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La sociedad en general, interesada en participar con un articulo para ser publicado en el 2do Nimero
de la Revista Digital del SNT “México Transparente”

TEMA DEL ARTICULO: “DATOS ABIERTOS”

OBJETIVO:

La Revista Digital del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (SNT) “México
Transparente”, busca convertirse en una
plataforma editorial desde la cual se publiquen,
difundan, compartan, divulguen y discutan
articulos, estudios, analisis, estadisticas,
comentarios y temas fundamentales para el
Sistema Nacional Transparencia, con el fin de que
éstos puedan llegar a todos los sectores
interesados 'y ademas constituirse como
instrumento de comunicacion e intercambio de
conocimientos y experiencias entre los integrantes
de este 6rgano colegiado.”

PARTICIPANTES:

® Integrantes de la sociedad en general,
interesados en escribir sobre el tema del articulo
citado, en la Convocatoria; y

® Personas servidoras publicas de los Organismos
Garantes de Transparencia nacionales y locales,
con excepcion de las y los Comisionados.

@ Podran participar de manera individual o en
coautoria hasta dos personas.

® Solo se recibird un trabajo por participante o
equipo.

ENTREGA DE LOS ARTICULOS:

1. Se debera acompanar la carta de originalidad y
postulacion debidamente firmada, y el articulo
mediante el formato debidamente requisitado con
las directrices y estructura establecidas. Para el
caso de coautoria se deberd acompanar el formato
de nombramiento de representante.

2. Los trabajos deberdn ser dirigidos al
Coordinador General del Comité Editorial, a los
correos electrénicos:
federico.guzman@inai.org.mx
revistasnt@inai.org.mx

3. El envio de cualquier articulo a la revista
implica la aceptacion de lo establecido en la
Convocatoria y la autorizacién al Comité Editorial
para publicarlo en cualquier medio, en cualquier
soporte y en el momento en que lo considere
conveniente.

4. La recepcion de los trabajos inicia 1ro de
septiembre y la fecha limite para la entrega de los
articulos: 15 de octubre de 2021. No se recibiran
trabajos extemporaneos.

revistasnt@inai.org.mx

PRINCIPALES BASES PARA PARTICIPAR:

1. Los trabajos deberan de ser inéditos y originales (nunca publicados, nunca presentados, ni dados a conocer).
2. Se recibirdn trabajos en espariol: a) Articulos resultado de investigaciones dentro de la linea tematica de la
presente Convocatoria; b) Articulos de reflexion o de opinion, respecto de la normatividad en la materia y
relacionado con la tematica establecida; y c) Articulos de reflexion, a partir de estudios de casos respecto de la
tematica de la Convocatoria.

3. Los articulos se entregaran en formato word, con una extensiéon minima de mil (1000) y maxima de dos mil
palabras (2000), incluyendo resumen, palabras clave, apartados bibliograficos, notas, graficas e infografias.

4. El articulo por lo menos deberd constar de tres partes principales: titulo, cuerpo y conclusion.
5. Latipografia para utilizar serd Arial a 12 puntos, con 1.5 de interlineado.

6. El articulo debera incluir un resumen cuya extension maxima sera de 150 palabras y contendra cinco a seis
palabras clave.

7. Si el articulo incluye ilustraciones, figuras, tablas, cuadros y graficas, el/la autor/a debera senalar el lugar
preciso en que deban aparecer en la pagina de la siguiente manera: (entra cuadro 1 o grafica X). Por lo que
deberan adjuntarse como imagen y deberan incluirse en el formato, es decir estaran adjuntas 2 veces, dentro del
documento para visualizar ubicacion y adjuntas fuera del documento para no perder resolucion.

8. Siempre que sea posible, se proporcionardn las URL para las referencias.

9. Los trabajos presentados no deben estar constituidos en mas del 30% por textos publicados en otro lugar ni
por el mismo autor u otros autores, el restante 70% del articulo presentado debe ser Unico y original.

10. Las notas, citas y referencias bibliograficas en el texto deberan incluirse en formato APA. (Para mayor
referencia, puede consultarse la liga: https://www.bidi.unam.mx/index.php/ayuda/como-hacer-
citas-y-referencias-en-formato-apa)

11. Las referencias cuyos titulos no estén en espanol deben incluir su traduccion, en cursivas.

12. Para mas informacion sobre los formatos, directrices, caracteristicas y estructura, dictaminacion del articulo

y aviso de privacidad consultar la CONVOCATORIA iINTEGRA en la siguiente liga:
http://snt.org.mx/images/revistasnt/convocatoria.pdf

ACEPTACION Y DICTAMINACION:

1. Sélo se aceptaran los articulos que satisfagan todos los requisitos sefialados en la Convocatoria.

2. De los trabajos recibidos habrd un Grupo Revisor que verificard que cumplan con la documentacién requerida.
3. Los trabajos aceptados serdn dictaminados por él o los miembros del Equipo Dictaminador que el Comité
Editorial de la revista determine, mediante el sistema “doble ciego”, quienes emitiran un dictamen por escrito.

También quitar el punto que estd después de dictamen.

4. Los dictaminadores, podrdn elegir entre 1y hasta 3 articulos para queformen parte de la edicién del 2°
ndmero de la Revista Digital del Sistema Nacional de Transparencia.

5. El fallo del Comité Dictaminador es inapelable.

6. Cualquier controversia posterior al proceso de dictaminacion y para efectos de publicacién, sera resuelta por
el Comité Editorial.

7. La publicacién de los trabajos elegidos no implica de ninguna manera que las o los autores recibirdn
retribucion econémica alguna.
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Editorial

El federalismo en México, que se ha articulado en
el marco del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (SNT), se ha caracterizado por la puesta
en marcha de acciones y politicas progresivas y
colaborativas, en este sentido, el INAI, que por
disposicion Constitucionaly legaltiene laencomienda
de presidir y coordinar el Sistema, promueve, de
manera continua, diversos esfuerzos orientados
a materializar acciones en favor de la realizacion
homogénea y efectiva de los derechos tutelados a
lo largo de la geografia nacional, utilizando practicas
y recursos innovadores que posibiliten avanzar en el
fortalecimiento del régimen de rendicién de cuentas
del Estado mexicano.

De esta manera, conocedores de las legitimas vy
crecientes exigencias de la sociedad en su conjunto
por contar con Masy mejores opciones para conocer
el quehacer de las instituciones integrantes del
SNT, desde este Instituto, desde la Coordinacion de
Organismos Garantes de las entidades federativas,
y desde la Comision de Vinculaciéon, Promocion,
Difusion y Comunicaciéon Social del Sistema, se
han sumado esfuerzos y conjugado saberes para
desarrollar la Revista Digital del Sisterna Nacional
de Transparencia “México Transparente”, como
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Blanca Lilia
Ibarra Cadena

Comisionada Presidenta del INAl'y del SNT

parte de una politica de promocién y difusion de
alcance nacional, cuya finalidad no solo es generar
y socializar el conocimiento especializado en las
diversas materias afines al Sistema; sino también
divulgar opiniones, hallazgos, buenas practicas vy
experiencias adquiridas por los organismos garantes
y aquellas instituciones promoventes del paradigma
de integridad publica, en su labor cotidiana de
salvaguardar, reconocer, reproducir y tutelar los
derechos fundamentales que tienen bajo su encargo
por mandato constitucional y legal.

En ese sentido, la Revista Digital que la persona
lectora tiene en sus manos, nace en el marco de la
sociedad de la informacion en la que vivimos, donde
la consolidacion de la cultura de la transparencia, el
derecho de acceso a la informacion, la proteccion
de los datos personales y la rendiciéon de cuentas,
han sido un proceso sistematico, colaborativo vy
continuo en el que, desde la reforma constitucional
de 2014 se ha buscado, por mandato de ley, reducir
las asimetrias que en el pais pudieran prevalecer
respecto de la garantia de autodeterminacion
informativa y el derecho a saber.

Es asi que “México Transparente” se erige
como una expresién novedosa de coordinacion

interinstitucional, pues, a partir de ella podran
verse materializadas acciones concretas tendientes
a fortalecer la generacion, socializacion y difusion
de conocimiento Utll y especializado para la
ciudadania en su conjunto, al tiempo de promover
la sensibilizacién sobre los beneficios concatenados
al ejercicio pleno de los derechos de acceso a la
informacion y autodeterminacion informativa, desde
una perspectiva integral, con alcance nacional e
incluso internacional.

Para el logro de este cometido, la Revista ha sido
dotada de lineamientos y politicas editoriales,
asf como de directrices metodoldgicas, técnicas
y analiticas, con lo que se fortalece su contenido
y alcance, al tiempo de permitir que los diversos
articulos que en ella se desarrollan observen en todo
momento una perspectiva incluyente y con enfoque
de género, de conformidad con los valores que al
interior del INAl'y del SNT se fomentan.

Asimismo, este producto editorial se pone a
disposicion de la sociedad, en el marco de la
cooperacion interinstitucional que fomenta el
Sistema Nacional, para que sea fuente de valor
publico a través del conocimiento expuesto en sus
paginas, ademas de ser un escaparate de buenas
practicas y saberes adquiridos de sus instituciones
integrantes, con lo que, se espera, se institucionalice
como una herramienta mas que abone en la
consolidacion de la cultura de la transparencia y la
rendicion de cuentas en el pals.

Envirtud de que esta Revistaestadirigidaalasociedad
en su conjunto; es decir, a organismos garantes
de transparencia, sujetos obligados, personas
servidoras publicas, académicas, investigadoras vy
estudiantes; integrantes de organizaciones de la
sociedad civil y de organizaciones empresariales,
medios de comunicacién, periodistas y publico en
general; se ha vuelto necesario pugnar por una
participacion plural y representativa de cada uno de

sus miembros, de modo que, con ello, se promueva
la incorporacién de los diversos enfoques para la
participacion, de manera equitativa e integral, de
cada uno de los segmentos referidos interesados
en participar en este nuevo medio, con lo que
se busca dar un amplio alcance argumentativo y
conocer diversas perspectivas para cada uno de los
contenidos, aportando coherencia y l6gica analitica
en las publicaciones.

A partir de los apuntes que en la revista se expongan,
las personas lectoras podran tener una vision amplia
y consistente de lo que es el SNT en sentido amplio,
pues, en su conjunto, las diversas secciones cubren
las distintas dimensiones con las que el legislador
nacional concibid a este cuerpo colegiado, por virtud
de la reforma constitucional de 2014.

Confio en que la publicaciéon editorial que hoy se
presenta servird como escaparate de divulgacion
de los esfuerzos realizados por las instituciones
integrantes del SNT, en favor de vigorizar nuevos
mecanismos de rendicion de cuentas y federalismo
cooperativo del Estado mexicano.

Estoy segura que, a través de sus paginas, quedaran
declaradas y manifiestas las mudltiples sinergias
llevadas a cabo en la vida institucional del SNT,
en torno a lograr un cambio cultural por un
Estado abierto y honesto donde, no solo el INAI'y
los organismos garantes locales, sino las demas
instituciones del Estado mexicano, la academia vy
las organizaciones de la sociedad interesadas en
la consolidacién del modelo aperturista, retomen
los conocimientos generados y plasmados en sus
paginas y los tomen como practicas en favor de
someter nuestra labor al escrutinio ciudadano.

Por todo lo anterior, no queda mas que esperar que
los trabajos que aqui se presentan sean fructiferos y
Utiles para la sociedad en su conjunto, a la cual, como
garantes de derechos humanos, nos debemos.
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Mensaje
Editorial

Por : Julio César Bonilla Gutiérrez

Actual Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México y Coordinador de los Organismos
Garantes de las Entidades Federativas del Sistema Nacional de
Transparencia.

Maestro en Derecho y Especialista en Derecho Electoral con mencidn
honorifica por la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Derecho de la UNAM.

La Revista Digital del Sistema Nacional de Transparencia “México Transparente” es evidencia
clara de la confluencia y el esfuerzo de los integrantes de este relevante marco normativo
e institucional, producto, a su vez, de profundas transformaciones que han ocurrido en
nuestro pais, por poco mas de cuarenta afios.

Paralelamente, la revolucion digital de los Ultimos veinticinco afios ha facilitado la busqueda
de un gobierno abierto a los ojos de las personas, al ser la transparencia uno de los
principios generales que deben regir en cualquier Estado constitucional de Derecho y tener
implicaciones en dos dimensiones valorativas, caracteristicas de estos estados: el control
democratico al poder junto a su limitacion y la de la garantia de los derechos de las personas.

Un Estado Constitucional como al que aspiramos tener todas y todos los mexicanos, se
caracteriza no solo por sus rasgos formales como la existencia de una constitucion rigida
concebida como norma, sino, por la asuncion de los fines y valores del constitucionalismo
politico, mismos que lo son respecto de las mas profundas aspiraciones sociales plasmadas
precisamente en los contenidos constitucionales apreciados como un contrato entre las
personas y sus instituciones. La transparencia se traduce en una serie de exigencias para
todas las instituciones publicas al encontrarse vinculadas por los principios de rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion.

En la actualidad, el acceso a la informacién y practicamente todos los derechos relacionados
con las libertades de conciencia y expresion pasan necesariamente por el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, por los medios digitales en los que miles de
millones de personas diariamente convivimos.

La publicacién de un medio como la revista “México
Transparente” en formato digital es, sinlugar a duda, un
logro de la mayor relevancia para todas las instancias
gue conforman el Sistema Nacional de Transparencia
al significar el establecimiento de un medio de
vinculacion ante éste y la sociedad. Medio que debera
ir avanzando y ganando espacio entre las personas
lectoras, para consolidarse como una herramienta Uil
a la difusion de las ideas vy los lenguajes propios de la
transparencia y los derechos humanos.

En un momento en el que la opacidad no cabe mas
como practica en el terreno de lo publico, es preciso
tener claro que publicaciones como estas, ayudan
a la reproduccion y al avance de los vocabularios
correlativos a la transparencia, sus principios, efectos
y aspiraciones. Representan un foro para el didlogo
abierto e incluyente entre todas y todos, un espacio
para la construccién conjunta de los conceptos
sociales que describen nuestras relaciones.

Transitamos de la obscuridad a la transparencia
con paso firme y de manera contundente. Las v los
mexicanos hemos decidido desterrar todo vocabulario
alternativo que sea incompatible con la transparencia
apreciada como principio, como fin y como valor.

Aprovechando la contingencia del lenguaje, pero
sobre todo, haciéndonos cargo de las demandas
sociales y de nuestro destino como nacién, como
instituciones y como individuos, a lo largo del avance
de la cultura de la transparencia en nuestro pais,
hemos reescrito y resignificado el modo en el que
nos relacionamos en torno a lo publico.

Los diversos patrones linguisticos que el didlogo
publico ha ido creando nos han invitado a utilizarlos,
extenderlos e incorporarlos en nuestra cultura y a
dotarlos de firmeza a través de nuevas formas de
comportamiento no linglistico como la adopcién o
creacion de nuevas normas y organizaciones.

Hoy, todas y cada una de las instituciones se
encuentran frente a las personas en una posicion
muy diferente a aquella en la que se encontraban

no hace mucho tiempo. La centralidad de la persona
humana y asi, el cambio de paradigma en materia
de derechos humanos que este afio cumple una
década de haberse constitucionalizado en nuestro
pais, combinados con los vocabularios creados en
materia de acceso a la informacion publica, rendicion
de cuentas, transparencia, proteccion de datos
personales, intimidad y privacidad entre otros, han
implicado una potenciacion a favor de las personasy
el ejercicio de sus libertades y derechos.

La presente revista digital es asi, una apuesta por
parte del Sistema Nacional de Transparencia por la
democratizacion del conocimiento, la multiplicacion de
la palabra utily la difusion de las ideas que, introducidas
y puestas a jugar en los procesos dialégicos que
ocurren entre las personas y sus instituciones, deriven
en mayores alcances para los derechos de las personas
y nos lleven a imaginar cémo materializar, mejores y
mas efectivas formas de empoderar a todas y a todos
en condiciones de igualdad.

La llegada en este siglo al Estado de Cultura, cuyo
Unico fin es el avance y desarrollo de las capacidades
de la gente en condiciones de igualdad y neutralidad,
requiere no solo informacién sino, sobre todo,
comunicacion. Por ellado de las instituciones, demanda
su mas profunda conviccion democratica y de
servicio, asf como una preocupacion y una ocupacion
constante con aquello que requieren las personas para
satisfacer sus necesidades y avanzar sus capacidades
en libertad. Por el lado de las personas, demanda
corresponsabilidad, involucramiento constructivo y
participacion honesta y positiva.

Con esta publicacién, inicia una nueva etapa en la
comunicacion institucional entre el Sistema Nacional
de Transparencia y la sociedad mexicana. Sirva
este medio a la progresividad de la conversacion,
a la construccién de alternativas y soluciones que
nos beneficien; pero, sobre todo, que este valioso
esfuerzo editorial a la conjunta imaginacion vy el
planteamiento dé mejores futuros para todas y
todos, que sea en favor de nuestro pais.
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Mensaje
Editorial

Por : Amelia Lucia Martinez Portillo

Actual Comisionada del Instituto Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, Coordinadora de la Comision

de Vinculacién, Difusién, Promocién y Comunicacién Social del
Sistema Nacional de Transparencia, Maestra en Derecho Politico y
Administracion Publica, integrante del Comité Editorial de la Revista
Digital del SNT, “México Transparente”

La reforma Constitucional del articulo 6° del afio 2014, que dio origen a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de mayo del 2015, robustecio la normatividad en materia de transparencia,
primordialmente el derecho de acceso a la informacién publica y con ello la creacion del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso ala Informaciony Proteccion de Datos Personales,
el cual constituye un espacio de reflexion, intercambio de experiencias y cooperacion entre
los 6rganos garantes, para el fortalecimiento de la transparencia, acceso a la informacion
publica, proteccién de datos personales, archivos, gobierno abiertoy la rendicién de cuentas;
por ello las comisiones tematicas ordinarias que lo integran son la base que permiten la
consolidacion de los derechos humanos que en el ambito de nuestras funciones estamos
obligados a tutelar.

En ese sentido el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (SNT), esta integrado por instancias que permitiran lograr estos fines,
como lo son las Coordinaciones Regionales y las Comisiones Tematicas, para llevar a cabo los
trabajos que permitan el acercamiento de los derechos humanos de acceso a la informacion
publica y de proteccion de datos personales a la sociedad, para lograr su empoderamiento e
incentivarlos a participar en la toma de decisiones de una manera mas directa y sobre todo
tener una sociedad mas involucrada, a través de la generacion de espacios de participacion
y colaboracion ciudadana, ademas de propiciar compromisos que transformen los entornos
en los que se desarrollan, e inclusive hasta lograr una mejor calidad de vida.

Para la Coordinacion de la Comision de Vinculacion,
Promocion, Difusion y Comunicaciéon Social, el
objetivo primordial es fortalecer el Sistema Nacional
de Transparencia, a través de acciones, estrategias
de comunicacién y organizacion entre el INAl y
Organos Garantes de las Entidades Federativas;
asi como colaborar en los trabajos que cada uno
realicen, difundiendo las actividades que atafien
a cada uno de los integrantes del Sistema, realizar
actividades conjuntas que propicien la consolidacion
de la cultura de la transparencia, los derechos
de acceso a la informacion y proteccién de datos
personales, la rendicién de cuentas, los archivos y
gestion documental asf como de Gobierno Abierto.

En seguimiento al Plan de Trabajo presentado por
el Coordinador de Organos Garantes en la primera
reunion de Trabajo de las instancias y el Plan de
Trabajo aprobado por la Comision de Vinculacion,
Promocion y Difusion, se ha trabajado en la creacion
de la Revista Digital del SNT, que busca crear un canal
digital de difusion, promocion y divulgacion editorial,
de las acciones y vinculos de quienes integramos el
Sistema Nacional de Transparencia, mediante la cual
se publiquen, difundan, compartan y se incremente
la cultura de la transparencia, la rendiciéon de
cuentasy los Derechos de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos personales.

Con la Revista “México Transparente” del SNT se crea
un canal digital de difusion, promocién y divulgacion
editorial, de las acciones y vinculos de quienes
integramos el Sistema Nacional de Transparencia,
mediante la cual se pretende que se incremente la
cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas,

asi como los Derechos de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos personales.

Esta Revista digital se realiza con el compromiso
de convertirse en una plataforma editorial que sea
accesible para cada sector, al mostrar el trabajo
realizado en el seno del sistema a la ciudadania,
contribuyendo con ello a la divulgacion de temas y
materias propias de su marco de actuacion.

La distribucion digital de la misma, que sera a
través del correo electrénico, asi como en un micro
sitio especifico que estara vinculado al del Sistema
Nacional de Transparencia; permitirdn un acceso
mas dinamico a los materiales que se incluiran en
cada numero.

Estoy segura que con la Revista “México
Transparente” se consolidara un nuevo mecanismo
de comunicacion transversal entre las diversas
instancias del SNT, asi como de relacion con actores
fundamentales de la sociedad civil para la expansion
del conocimiento y ejercicio del derecho a la
informacion, articulando asf un trabajo de promocion
y difusién de quienes integramos el Sistema Nacional
de Transparencia, para generar informacion sobre
las actividades que cada una realiza y con ello lograr
mayor conocimiento entre los ciudadanos.

El Sistema Nacional de Transparencia se ha conso-
lidado como un espacio de didlogo y colaboracién
institucional, celebro esta sinergia y me congratulo
de la participacion de todos, que han hecho posi-
ble con sus aportaciones la emisién de este pri-
mer nUmero de la Revista “México Transparente”.
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Presentacion de la “Revista Digital De
SNT, México Transparente”

Por : Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Actual Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales

La época que vivimos, inmersa en cambios abruptos, desafios y
emergencias, han llevado a todos los sectores de la sociedad a
replantearse metas, objetivos y propdésitos; a buscar nuevas formas de
acercamiento, de comunicacion y colaboracion, asi también a innovar
en mecanismos para ser mas eficientes y eficaces.

En el proceso de consolidacion de la cultura de la transparencia, el
acceso a la informacion y la proteccion de datos personales en México,
se han vivido momentos dificiles. Pero nunca, desde la creacién del
primer 6rgano garante del pafs, habiamos experimentado un proceso
tan complejo y demandante como el de ahora, que nos ha cambiado la
perspectiva y obligado a reorientar nuestros esfuerzos.

En este entorno de reconfiguracién y cambio, nace la Revista Digital
del SNT, “México Transparente”’, la cual presentamos orgullosamente
puesto que es fiel reflejo del esfuerzo y compromiso compartido de
todos aquellos que hoy forman parte de las instancias del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Y no sélo de ellos, sino de todos los que, en algin momento, han
formado parte del Sistema Nacional Transparencia y su antecesora la

Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacién Pablica (COMAIP).

Ese esfuerzo comun hacia la consecucion de una meta compartida ha
sido posible gracias al entendimiento, a la comunicacion horizontal y a
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Comisionado
Rosendoevgueni

“En este entorno
de reconfiguracion
y cambio, nace

la Revista Digital
del SNT, “México
Transparente”, la
cual presentamos
orgullosamente”

la participacion responsable de una comunidad que
hoy vemos que es mas fortalecida, mas compacta
y que sigue compartiendo los mismos objetivos y
metas con el trabajo diario y esfuerzo cotidiano.

En esta primera edicion se contemplan temas de
vanguardia y que hoy dia son de gran interés y de
consolidacién de una mayor transparencia y acceso
a la informacion, entre otros a saber:

-Transparencia y Publicidad de Sentencias tema que,
en lavoz de los autores, muestran la relevancia de la
transparencia en las sentencias, en la que exponen
el que las sentencias de un juez o magistrado nos
permiteaveriguarsiéste escongruenteenloscriterios
que aplica, asf como detectar si resuelve tomando
en cuenta la perspectiva de derechos humanos o
de género, identificar si sus decisiones derivan de
prejuicios o denotan actitudes discriminatorias.

Rosendoevgueni Monterrey Chepov
Comisionado del INAI

Asi como que la sociedad mexicana exige un Poder
Judicial legitimado; lo que se conseguird materializar
en la medida que se dé cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia.

-Acceso a la Informacion y Perspectiva de Género,
lgualdad y No Discriminacion. En esta Revista se
invita al lector a reconocer la importancia del acceso
a la informacion y perspectiva de género, igualdad
y no discriminacion, donde se examina en voz de
los autores el papel que como integrantes del SNT
tenemos en la aplicacién de una perspectiva de
género al interior de los Organismos Garantes, lo que
permite observary entender el impacto diferenciado
de programas, proyectos, politicas y normas
juridicas sobre las personas, con el fin de evitar
que se reproduzcan situaciones de discriminacion y
exclusion y que, por lo tanto, se pueda brindar una
mejor y mayor proteccion a sus derechos .

@ MEXICO TRANSPARENTE 13



-Larelacion entre los Sistema Nacionales en donde el
INAl es parte. Esasicomo estaedicién esta dedicadaal
Sistema Nacional Anticorrupcion, donde se contiene
una mirada sobre la posible articulacion de esfuerzos
entre los Sistemas Naciones de Anticorrupcion y de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales.

-Difusién de herramientas y eventos de promocion
que se dan dentro del seno del Sistema Nacional de
Transparencia, ya sea como instituto integrante del
SNT o bien como integrantes de alguna Comision
0 Region. Con el que se busca difundir eventos,
bibliografia y materiales dirigidos a nifias, nifios y
adolescentes a fin de potencializar la cultura de
la transparencia, acceso a la informacién o de la
proteccion de datos personales.

Asi, con la misma perspectiva, cada una de estas
partes articuladas del SNT han participado en esta
nueva revista; y sus valiosas aportaciones, progra-
mas y productos, han quedado plasmados en las
paginas de este nuevo producto editorial que busca
convertirse en el canal digital de difusién, promo-
cion y divulgacion editorial del Sistema Nacional de
Transparencia y también, ser una fuente de conoci-
miento y espacio de retroalimentacion, en donde se
compartan buenas practicas, experiencias, criterios,
estudios, analisis, sobre los diversos temas de la es-
fera de actuacién del Sistema, que acerque nues-
tros esfuerzos habituales a la sociedad en general.
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“Esta publicacién que

hoy presentamos, se
convierte también en el
rostro del SNT, y serd el
brazo comunicante entre
quienes integran este
organismo colegiado, la
ciudadania y la sociedad”

Retos mayusculos implican esfuerzos mayusculos;
y eso es justo lo que los integrantes del sistema
hemos estado haciendo, cada uno, en el ambito de
nuestras responsabilidades vamos abonando en
la consecucion de objetivos muy claros. Pero hay
algo mas que hemos logrado: robustecer nuestra
comunidad, nuestro sistema. Para lograrlo, entre
otras muchas cosas, durante este periodo hemos
intensificado nuestras actividades, impulsando una
agenda comun mas activa, siempre en el marco del
respeto a nuestra autonomia y hemos marcado un
esquema de avanzada de inclusidon de todos los
sectores de la sociedad porgue para nosotros sus
opiniones y retroalimentacion es fundamental.

“México Transparente” como fiel reflejo del Sistema
Nacional de Transparencia; se ha conformado
también como un espacio de debate, de apertura

e inclusiéon, donde en cada numero se podran
leer las voces de distintos sectores de la sociedad,
puesto que se ha procurado la participacion
de especialistas internos y externos, expertos,
analistas y por supuesto se ha incluido una seccién
especifica para que la sociedad civil y la sociedad en
general puedan participar.

Esta publicaciéon que hoy presentamos se convierte
también en el rostro del SNT, y serd el brazo
comunicante entre quienes integran este organismo
colegiado y la ciudadania, la sociedad; y se suma por
supuesto a las muchas otras acciones gue se han
desarrollado con la intension firme de promover y
acelerar el proceso de consolidaciéon de la cultura
de la transparencia, el acceso a la informacién y la
proteccion de los datos personales en México.

“Una revista como la que
hoy presentamos, al ser
digital, busca ser accesible
para todos, adaptandose
con ello a los nuevos
esquemas de comunicacion,
inmediatez y cercania que
demanda la época que
transitamos.

Asi, estudiantes,
académicos, periodistas,
columnistas, servidores
publicos, sujetos obligados,
hombres, mujeres,
adolescentes, nifos y
todos aquellos interesados,
podrdn leerla con tan solo
un click.”

Desde el inicio la Revista Digital del SNT fue ideada
para constituirse en un escaparate para mostrar los
esfuerzos que se realizan en todas las entidades
del pals, donde los Organismos Garantes Locales
dan cumplimiento a nuestras Leyes Generales para
promover y acercar a las personas los derechos
que tutelamos

Una revista como la que hoy presentamos, al ser
digital, busca ser accesible para todos, adaptandose
con ello a los nuevos esquemas de comunicacion,
inmediatez y cercanfa que demanda la época
que transitamos. Asi, estudiantes, académicos,
periodistas, columnistas, servidores publicos,
sujetos obligados, hombres, mujeres, adolescentes,
nifios y todos aquellos interesados, podran leerla
con tan solo un click.

Por ello y para hacer a “México Transparente”, la
Revista Digital del SNT, mas accesible, se elabord un
MICROSITIO, mediante el cual en un ambiente digital
seguro, inteligente, intuitivoy ordenado, se podra leer
cada uno de los articulos incluidos en las ediciones
de nuestra revista y se contara con informacién mas
amplia de los tépicos que se trataran en cada una de
ellas. A través de este esquema la Revista se podra
leer en un ordenador o teléfono y por supuesto
descargar y compartir.

Han sido muchos meses de trabajar en este
proyecto al que se sumaron de manera activa la
Coordinacién de los Organismos Garantes Locales,
asi como la Comision de Vinculacion, Promocion,
Difusion y Comunicaciéon Social del sistemay el INA,
y hoy lo vemos concretado. La Revista Digital del SNT
“México Transparente” demuestra en sus paginas
la altura y calidad de las personas e instituciones
que lo integran, asi como el amplio trabajo,
compromiso y esfuerzo empefiado diariamente
para la construccion de un México mas democratico
y hace eco del anhelo de la sociedad en general por
ser participantes activos en este proceso que no va
a pausarse ni a retroceder puesto que es deseo de
todos contar con un “MEXICO TRANSPARENTE".

Enhorabuena.
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GOBIERNO ABIERTO

Por: Adriana Greaves
Munoz

Es cofundadora de TOJIL

y subcoordinadora de la
Comisién Anticorrupcién de la
Barra Mexicana del Colegio de
Abogados.

Estefania Medina
Ruvalcaba

Es confundadora de TOJIL.
Abogada por la Universidad
Iberoamericana y especialista en
justicia penal por la Escuela Libre
de Derecho.

Maria Del Carmen Nava
Polina

Comisionada Ciudadana del
INFOCDMX y Coordinadora de
la Comisidn de Gobierno Abierto
y Transparencia Proactiva

del Sistema Nacional de
Transparencia.
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El presente articulo aborda el modelo de justicia abierta
como una de las garantias que integra el derecho de acceso
a la justicia de las personas. Asimismo, se expone que, a
consecuencia de la emergencia sanitaria por COVID-19,
el sistema de justicia penal retrocedié en relacion con la
publicidad de las audiencias: los jueces y las juezas han
puesto limites al acceso presencial y remoto en juicios cuyas
resoluciones son de trascendencia nacional, pues sientan
precedentes que impactardn la vida de las personas.

La justicia abierta es uno de los vértices que conforman el Estado
Abierto, pues representa un medio para la garantia del derecho de
acceso a la justicia de las personas.

En México, el derecho fundamental de acceso a la justicia esta previsto
en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual garantiza la administracion de
justicia de las personas en sus diferentes vertientes.

1 “Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas Judiciales.(...)’"

{ {

Adriana Greaves Mufioz

“...definid el término como “acceso a la tutela
jurisdiccional”, el cual es el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una

pretension o a defenderse de ella, con el fin
de que, a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la pretension o la defensa y, en su caso, se
ejecute tal decision.

De este precepto constitucional, se advierte que
el derecho humano de acceso a la justicia se
aprecia desde un punto normativo que lo acota a
la imparticion de justicia en los Tribunales del pafs.
En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la Tesis 1a./). 103/2017
(10a.) de rubro: "DERECHO DE ACCESO EFECTIVO
A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN" defini¢ el término como “acceso a
la tutela jurisdiccional”, el cual es el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder
de manera expedita a tribunales independientes
e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que, a través de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades,
se decida sobre la pretension o la defensa y, en su
caso, se ejecute tal decision.

Por otro lado, la Constitucion Politica de la Ciudad
de México define: “Toda persona tiene derecho a
acceder a la justicia, a la tutela judicial efectiva y al
debido proceso, asi como a la defensa y asistencia
juridica gratuitas y de calidad en todo proceso
jurisdiccional, en los términos que establezca la ley”.
Comose puede observar, elderechohumano quenos

Estefania Medina Ruvalcaba

Maria Del Carmen Nava Polina

ocupa Unicamente acota el acceso de las personas
para que se les administre justicia con los requisitos
constitucionales y legales correspondientes. Sin
embargo, (ONU, s.f.) hay que tomar en consideracion
que también este derecho humano, es un principio
basico del Estado de derecho. Sin acceso a la justicia,
las personas no pueden hacer oir su voz, ejercer sus
derechos, hacer frente a la discriminacion o hacer
que rindan cuentas los encargados de la adopcion
de decisiones.

Hacia un modelo de
justicia abierta

Para que lo anterior pueda acontecer, es necesario
abordar el tema objeto del presente articulo, con ello
nos referimos a la justicia abierta, la cual va mas alla
de abrir una “caja negra”, pues es una nueva forma
de ver la justicia en donde la persona es el centro de
este servicio (CONAMAJ, 2018).

La justicia abierta retoma los cinco principios
de Estado Abierto (transparencia y rendicién de
cuentas; participacion y co-creacion; integridad
y prevencion de conflictos de intereses; lenguaje
sencillo, memoria y archivo.

En ese sentido, la esencia radica en que las personas
sean el objeto de la funcidn de imparticion de justicia.
Tener una variedad de herramientas permitira llegar
a esta finalidad; por ejemplo, redactar cualquier
tipo de resolucion en un lenguaje sencillo; tener
disponibles enformatos accesibleslos datos abiertos;
capacitacion y sensibilizacion: implementacion de
nuevas tecnologias de la informacion.
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Un ejemplo en el que se encuentra materializada la
justicia abierta es el criterio de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia, Tesis
1a. CCOXXXIX/2013 (10a.), a
través de la cual se establecio
que los juzgadores cuando
resuelvan controversia en el
gue se involucre una persona
con discapacidad, el Juez o
Jueza tiene que adicionar una
resolucion complementaria a
su sentencia en la que explique
con un lenguaje sencillo vy
accesible el sentido de su fallo.

“CONAPRED conoce procedi-
mientos administrativos  los
cuales concluyen con una res-
olucion administrativa en la
que se concluye si existieron

0 no actos discriminatorios
en contra de una persona. A
pesar de gque no es un oOrga-
no jurisdiccional tiene inciden-
cia directa con las personas”

Por ejemplo, el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, (CONAPRED) es un organismo

descentralizado, que no
pertenece al Poder Judicial pero
que conoce procedimientos
administrativos  los  cuales
concluyen con una resolucion
administrativa en la que se
concluyesiexistierononoactos
discriminatorios en contra de
una persona. A pesar de que
no es un organo jurisdiccional
tiene incidencia directa con las
personas, pues su relevancia

Lo anterior, tiene su
justificacion  en  que una
sentencia y su redaccion son relevantes desde un
sentido pedagdgico para aquella persona a quien
esta dirigida, y de igual manera, para llevar a cabo
una expresion juridica respecto a un caso concreto.
(Benitez, 2020).

De igual forma, utilizar un lenguaje sencillo es parte
de la apertura institucional para que la sociedad en
general pueda entablar un mayor vinculo con los
6rganos publicos, y el trabajo que se realiza dentro
de dichas instituciones pueda contar con una mayor
legitimidad y efectividad. (Benitez, 2020).

A quién le toca
abrir la justicia

Como se menciond, la apertura debe estar presente
en todo el canal de lo que la justicia implica, esto
incluye a los tribunales; a los 6rganos de procuracion
de justicia -las Fiscalias de los estados y los
ministerios publicos-; a los centros penitenciarios;
a los organismos garantes de derechos humanos; y
a los 6rganos garantes de transparencia, los cuales,
a pesar de no pertenecer al sistema judicial al igual
que los de DDHH, estan facultados para tomar
decisiones que impactan los procesos.

A lo anterior se le ha decidido conceptualizar como
el espectro amplio de la justicia abierta.
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en la funcién que desempefia
este organismo a nivel nacional
necesariamente debe dirigirse
con un lenguaje claro y sencillo, no sélo en sus
resoluciones, sino en cualquier procedimiento.

En razén de lo anterior, la apertura del sistema de
justicia representa una de las garantias que integra
el derecho de acceso a la justicia de todas las
personasy la justicia abierta es el motor de accesoy
modernizacion de este sistema.

Por lo que, los esfuerzos de las instituciones deben
de encaminarse a la innovacion y colaboracion con
diversos entes publicos, sociales y privados, de
modo que, el acceso a la justicia de las personas no
s6lo se limite en recibir un servicio publico, sino que
sea equiparable en rendimiento al de los servicios
publicos mas avanzados, actual, agil, eficaz vy
confiable y que cumpla con las expectativas actuales
de las personas. (Jiménez-Gémez, 2014).

El COVIDYy la justicia
abierta

La emergencia sanitaria derivada del COVID-19
cambid la realidad mundial y cimbré la labor de las
instituciones publicas. Un ejemplo de ello es el reto
que impuso la pandemia al sistema judicial en materia
de audiencias penales, lo que ha generado obstaculos
para decir que existe justicia abierta en México.

¢Qué es lo que tienen en comun el Caso O. ). Simpson
en las cortes de California, el Juicio contra Fujimori en
Perd, “el Juicio a las Juntas” en Argentina, o el Juicio
al ex presidente de Yugoslavia Slobodan Milosevic
en la Corte Penal Internacional? Ademas de la
trascendencia de los casos, la gravedad de los dafios y
la relevancia de los involucrados, estos iconicos casos
comparten un factor determinante: la publicidad.

Una publicidad que no soélo esta escrita en papel,
sino una publicidad que garantiza la rendicion de
cuentas y el control por parte de la sociedad; una
publicidad real, en la que a través de transmisiones
por television e internet la justicia escapa de la
exclusividad de los escritorios de los jueces, para
llegar a los ojos de todas las personas.

Desafortunadamente en México, estamos lejos
de garantizar y hacer cumplir la publicidad de las
audiencias penales, incluso en los casos de mayor
trascendencia e interés publico. Esto, pese a que
en 2008 en la Constitucion se establecié de manera
expresa gue todas las audiencias penales deben ser
publicas; hoy en dia jueces, magistrados e incluso
6rganos encargados de garantizar la transparencia,
no han dado pasos firmes a favor de una justicia
penal verdaderamente abierta.

A pesar de que la Constitucidon prevé que todas
las audiencias deben ser publicas y que el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé
que, ademas todas estas audiencias, deben ser
videograbadas, para efectos practicos, la publicidad

de estas audiencias ha sido
limitada por el Poder Judicial de
la Federacion y la mayorfa de los
poderes judiciales del pals, a dos
supuestos especificos.

El primer supuesto, implica que
las personas acudan de manera
personal a la realizacién de la
audiencia en tiempo real en la
que soélo pueden acceder un
ndmero limitado de personasy,
el segundo supuesto, es que las
personas acudan a los Centros
de Justicia para que en una sala
a puerta cerrada se les transmita
una reproduccion de la audiencia videograbada.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que
la mayoria de los centros de justicia en México se
encuentran completamente alejados de la sociedad,
lo cual nos invita a reflexionar si estos supuestos
mecanismos de publicidad son suna garantia de
una publicidad o una simulacion? ¢Sera que estos
mecanismos buscan democratizar la justicia o
solo innovar nuevos métodos para perpetuar
la opacidad de los procedimientos penales?

Esta simulacién de publicidad penal se ha agrava-
do aun mucho mas con motivo de la contingencia
sanitaria causada por el COVID-19, pues en lugar
de que las autoridades encargadas de garantizar la
transparencia hicieran uso de todas las tecnologias
al alcance- tal como en todos las demas campos-,
esta crisis agravo la crisis de opacidad, al negar el ac-
ceso fisico en tiempo real a las audiencias penales.

La publicidad de las audiencias es un derecho
constitucional nacional, y encuentra sustento en
referentes internacionales como son el articulo
8.5 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y el 14.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. En ese sentido, el
principio de publicidad impacta de manera directa
el derecho de acceso a la justicia no sélo de las
partes en el procedimiento penal, sino de todas las
personas por permitir que terceros ajenos al juicio
sean observadores y garantes del cumplimiento
de las reglas de este tipo de procedimientos.
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Es importante destacar que el articulo 50 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales que regula lo referente al acceso a los registros
de audio y video de estas audiencias, prevé en su segundo parrafo que
no Unicamente las partes pueden acceder a |os registros sino también
terceros, extendiendo asi la aplicacion del principio de publicidad mas
alla de la propia audiencia al reconocer que incluso terceras personas
pueden tener acceso a los registros de audio y video.

La Unica manera de dar sentido a este articulo es reconocer que el
principio de publicidad no sélo tiene lugar durante la audiencia sino
también después de ella. En ese sentido, la informacion que se vierte
en audiencia se vuelve publica.

En consecuencia, el principio de publicidad penal no debe ser
interpretado Unicamente como la capacidad de acudir presencialmente
y en tiempo real a las audiencias, sino también debe entenderse como
la posibilidad de acceder a los registros de audio y video de las mismas.
Mas aun, en un sistema democratico de derechos se deberia buscar
por todos los medios posibles que esa publicidad se garantice, incluso
mediante la proactiva transmision de las audiencias penales en canales
de los poderes judiciales en tiempo real o mediante la publicacion de
todos los registros audiovisuales en los portales de internet de los
poderes judiciales tal y como si se tratara de una sentencia publica.

Sin embargo, el principal cémplice de esta opacidad es un falso debate,
entre el derecho a la publicidad y el derecho a la proteccién de los datos
personales, pues los jueces que gustan de resolver en la opacidad y sin
ningun escrutinio publico, justifican su negativa en un falso conflicto con
el derecho al resguardo de los datos personales de los intervinientes.

Lo anterior debido a que cualquiera que tenga acceso ala normativa, puede
advertir que los limites a esa publicidad son resguardados por el propio juez
en audiencia y que estos limites, deben ser exactamente el mismo tamiz
aplicable a los registros de audio y video de las audiencias, no mayores.

En conclusion, en México no existe una real y efectiva publicidad de
las audiencias penales, lo que ha propiciado y detonado que los casos
de la mayor trascendencia y relevancia a nivel nacional, tales como los
de gran corrupcién como Odebrecht y la Estafa Maestra, o aquéllos de
grave interés publico como feminicidios o delitos de violencia contra
las mujeres, se perpetlen en la opacidad, la ineficacia y la negligencia.

La justicia abierta tiene como finalidad eliminar las barreras para que
las personas accedan a la justicia. Es uno de los puntos vértices que se
deben impulsar en México para construir un Estado Abierto. Ponerla en
practica involucra no sélo a los érganos jurisdiccionales, sino también al
resto de Ias instituciones publicas cuyas facultades ocupan un espacio
en el canal de administracion y procuracién de justicia.
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Padron Nacional de
usuarios de telefonia
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El 16 de abril de 2021 se crea el Padréon
Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil. Se
integra con una base de datos de titulares
de cada linea telefénica movil, cuyo unico
fin es el de colaborar con las autoridades
competentes en materia de seguridad y
justicia en asuntos relacionados con la
comision de delitos en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Por: Josefina Roman
Vergara

Comisionada del INAI
y Coordinadora de la
Comisién Permanente
de Proteccion de Datos
Personales

Considerando que este Padron implica la obtencion
de los datos biométricos de las personas usuarias
como parte del registro obligatorio del numero
de teléfono mavil para la activacion del servicio, el
INAI en su calidad de Organo Garante Nacional
de la proteccion de datos personales en México,
dio seguimiento a la iniciativa desde su origen,
identificando en su contenido posibles afectaciones
al derecho constitucional en materia de proteccion
de datos personales; analisis a partir del cual, el
Pleno del INAI aprob¢ la interposicion de una accion
de inconstitucionalidad en su contra el 27 de abril.

En virtud de lo anterior, se considera importante
socializar los aspectos que el INAI advirtio con
relaciéon a este asunto y que fueron expuestos de
manera publica en sesion del Pleno, asi como los

principales hitos que han generado interés sobre
su tramitacion, como en el caso de la suspension
solicitada. Corresponde ahora a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién resolver en definitiva sobre
la constitucionalidad del Padrén de referencia, al
cual se le ha denominado como PANAUT.

Palabras clave: PANAUT, INAI, acciéon de
inconstitucionalidad, datos personales, datos
biométricos.

El 16 de abril de 2021 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto por el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo
subsecuente LFTR), a fin de crear el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Mévil (en adelante PANAUT
o Padrén) como parte del Registro Publico de
Telecomunicaciones, el cual consiste en una base
de datos con informacion de las personas fisicas o
morales titulares de cada linea telefénica movil que
cuenten con numero del Plan Técnico Fundamental
de Numeracién. La finalidad es colaborar con las
autoridades competentes en materia de seguridad
y justicia en asuntos relacionados con la comisién
de delitos en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (en lo sucesivo INAI o Instituto) identificd
desde el origen de la iniciativa, posibles problemas
de constitucionalidad sobre la forma en que se
reconocia el tratamiento de datos personales de
caracter biométrico, razén por la que, mediante
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comunicado de prensa advirti6 que el PANAUT
podria representar riesgos para el derecho a la
proteccion de los datos personales.

EI PANAUT implica el registro obligatorio del nimero
de una linea telefénica movil para la persona usuaria,
quien deberd proporcionar identificacion oficial,
comprobante de domicilio y datos biométricos
para la activacion del servicio; recopilacion vy
validacién que quedara a cargo de las empresas de
telecomunicaciones, 0 en su caso los autorizados,
que contaran con un plazo de dos afios para cumplir
con las obligaciones de registro; requisitos sin los
cuales, no podra ser otorgada o conservada una
linea telefénica movil.

Entre otras implicaciones, lla-
mo la atencion el manejo de
datos biométricos relaciona-
dos con la identidad de una

“Un dato biométrico sera dato
personal cuando de manera

Especificamente, con relacién al tratamiento de
los datos biométricos es importante sefialar que
estos refieren a caracteristicas fisicas y fisioldgicas,
entre los cuales, se encuentran la huella digital, el
reconocimiento facial, la retina, el iris, la geometria
de la mano o de los dedos, entre otros, y pueden
usarse como medio para acceder a determinadas
aplicaciones o dispositivos como la computadora
o el celular, como medios de identificacion vy
autentificaciéon de una persona.

En este sentido, un dato biométrico serd dato
personal cuando de manera directa identifique a
su titular, o bien, lo haga identificable a través de
la biometria, pues sin la aplicacién de este método
serfan desproporcionales los
esfuerzos que se requeririan
para reconocer a la persona.
Por ello, hay que tomar en
cuenta las consideraciones

directa identifique a su titular,

persona, es decir, estos datos
hacen referencia a aspectos
que permiten ser asociados,
de manera Unica, a una per-
sona y, por ende, constituyen
caracteristicas  insustituibles
cuyo manejo inapropiado re-
presenta riesgos graves de
dafios significativos a los dere-
chos fundamentales de identi-
dady de proteccion de datos personales; a manera de
referencia, el Reglamento Europeo de Proteccion de
Datos y el Convenio 108 Plus consideran como espe-
cialmente protegidos los datos personales biométri-
cos que identifiqguen de manera Unica a una persona.

En ese sentido, trasladandolo al ambito de los
parametros constitucionales y convencionales de
nuestro pais, se estima que el contenido del Decreto
podria vulnerar, entre otros derechos humanos,
los relativos a la identidad y a la proteccién de
datos personales, reconocidos en los articulos 4, 6
Apartado Ay 16 segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
ambito convencional, tomando como referencia el
contenido del Convenio para la protecciéon de las
personas con respecto al tratamiento automatizado
de datos de caracter personal del Consejo de Europa
(en adelante Convenio 108).
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o bien, lo haga identificable a

través de la biometria, pues sin la
aplicacion de este método serfan
desproporcionales los esfuerzos
que se requerirfan para reconocer
a la persona”

siguientes:

+ El dato biométrico relativo a
una persona se puede sefialar
como un dato personal, pues
relne las dos condiciones
que se deben cumplir para
que cierta informacién se
considere un dato personal:

1. Debe referir a una persona fisica, y

2. Debe identificar o hacer identificable a su
titular.

. Si bien los datos biométricos no estdn

mencionados de manera expresa en el listado de
datos personales sensibles que se incluyen en la
normatividad en materia de protecciéon de datos
personales, ello no implica que no se puedan
considerar como tal bajo ciertas circunstancias. Para
determinar tal caracteristica se requiere atender las
condiciones del caso concreto, a fin de analizar si
los datos biométricos en cuestion actualizan alguno
de los siguientes tres supuestos para considerar un
dato personal como sensible:

a) Que se refieran a la esfera mas intima de su titular;
b) Que su utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacion, o

Q) Que su uso ilegitimo conlleve un grave riesgo
para su titular.

Lo anterior es importante porque en los casos en
los que un dato biométrico se considere sensible, se
requerira de una proteccién reforzada. En cuantoala
observancia de los principios rectores en materia de
proteccion de datos personales, todo responsable
esta obligado a cumplir los principios de licitud,
finalidad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad, asf como los deberes
de confidencialidady seguridad. Esimportante hacer
especial énfasis en recomendaciones especificas
respecto a los principios de licitud, informacion,
consentimiento y finalidad, asi como al deber de
seguridad para los responsables que realicen un
tratamiento de datos biométricos.

Sin embargo, como mas adelante se detallara, se
observd que el tratamiento de datos personales
que surgiria a partir de la creacion del PANAUT
podria resultar desproporcionado, inadecuado e
inseguro, tanto técnica como juridicamente vy, por
ende, se identificaron las diversas alternativas que
el INAI podria implementar en funcién de los vicios
advertidos para ejercer su funcién de Organismo
Garante Nacional del derecho a la proteccion de
datos personales.

En consecuencia, en sesion celebrada el 27 de abril
de 2021 el Pleno del INAI acordd por unanimidad,
interponer Accién de Inconstitucionalidad en contra
de dicho Decreto; al respecto, cabe destacar que
la Reforma Constitucional de 2014 en materia de
transparencia y proteccion de datos personales
otorgd al INAI la facultad de velar por los derechos
de acceso a la informacién y de proteccion de
datos personales, contando con una amplia gama
de mecanismos para garantizar estos derechos
fundamentales, entre los que se encuentra la
interposicion de acciones de inconstitucionalidad en
términos de lo previsto por los articulo 105 fraccién
Il, inciso h) de la Constitucion y 89 fraccion XXXII de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

El derecho a la proteccion de datos personales es
un derecho muy importante y se encuentra en
constante construccion y perfeccionamiento, por lo

cual, el asunto fue sometido a consideracion ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con fecha de
presentaciondel 13 de mayodel 2021, conlafinalidad
de que valore el asunto y decida, en definitiva, si
los aspectos advertidos por el INAI en torno a la
constitucionalidad del PANAUT son fundados o no.
Con dicha interposicion se plantearon a la Corte las
interrogantes siguientes:

1. ¢El sistema  normativo  que
incorpora la reforma a la Ley Federal
de Telecomunicaciones Yy Radiodifusion
mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de abril de
2021, vulnera el derecho de proteccion
de datos personales y diversos derechos
interdependientes?

2. ¢La reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion que
crea el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil persigue una finalidad
constitucionalmente valida y, en su
caso, es una medida idénea, necesaria y
proporcional?

3. ¢Es constitucional la utilizacion de
datos personales de identidad Unica para

integrar el Padron Nacional de Usuarios
de Telefonfa Movil? y jes constitucional
la modulacion y/o variacion al ejercicio
de los derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion de los datos
personales en el contexto del Padrén?

4, ¢Es constitucional que el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
incorpore datos personales biométricos de
manera desvinculada al Registro Nacional
de Poblacién e Identidad a cargo de la
Secretarfa de Gobernacion?

5. La reforma en cuestidn, svulnera en
perjuicio de los y las mexicanas el principio
de legalidad, al contravenir el principio de
reserva de ley, el derecho a la presuncion de
inocencia, no retroactividad, entre otros?
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En este sentido, en el INAI consideramos que el
sistema normativo establecido en los articulos
impugnados, viola los derechos de privacidad,
intimidad, proteccién de los datos personales,
interés superior del menor e identidad, dado que
intervienen de forma arbitraria en el dmbito mas
privado e intimo de las personas, sin tomar en
consideracion que todas las personas gozan de un
espacio de proyeccion de su existencia que quede
reservado de la invasion y la mirada de los demas,
incluso del Estado, pues en esta area es que se
desarrolla plenamente la personalidad.

Adicionalmente, se considera importante sefialar
que se incorpor¢ la solicitud de suspender todos
los efectos de la reforma para evitar que se
entreguen los datos personales de los usuarios
de telefonfa movil, supuesto que si bien, no se
encuentra previsto dentro de la tramitaciéon de
las acciones de inconstitucionalidad en el marco
de la Ley Reglamentaria de la fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tratarse de un medio
de control constitucional directo y la importancia
y trascendencia que se estima tiene el asunto,
se determind su inclusién a fin de buscar una
proteccion integral, que a su vez, pudiera servir
como referencia para la creacién de precedentes
en torno a este tipo de asuntos.

Una vez sefialado lo anterior, a fin de abordar los
principales argumentos expuestos dentro de la
Accion de Inconstitucionalidad, estos se desarrollan
en esta colaboracion a través de los tres principales
parametros:

1. El convencional en torno al
cumplimiento a lo establecido en
tratados internacionales en materia
de derechos humanos,

2. Los relativos a los derechos
humanos en el Gmbito de
especialidad del INAI, es decir,
proteccién de datos personales y
acceso d la informacién; y
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3. Agravios contra principios juridicos
genéricos establecidos por la
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En torno al primer parametro, es decir el
convencional, se tomé como referencia que el
PANAUT contraviene el articulo 5 del Convenio 108,
conforme a las consideraciones siguientes:

Los articulos que contempla el
Padrén establecen que este sera obligatorio
y para tales efectos se deberan proporcionar
los datos personales biométricos, lo cual
no se identifica como una razén justa,
si se advierte que el articulo 4 parrafo
octavo de la Constitucion establece que
todas las personas tenemos derecho a la
identidad, y a su vez, los articulos 84 y 85
de la Ley General de Poblacion le otorgan
las atribuciones para el manejo de dicha
informacion a la Secretaria de Gobernacion.
En consecuencia, no se identifica la razén
por la cual el legislador obliga a la ciudadania
a proporcionar datos de identidad en un
registro diverso al Registro Nacional de
Poblacion.

El articulo 180 Bis de la LFTR sefiala
que su unico fin es el de colaborar con las
autoridades competentes en materia de
seguridad y justicia en asuntos relacionados
con la comision de delitos en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por su
parte, los articulos 180 Ter parrafo primero
fraccion I'y 180 Septimus parrafo tercero de
la LFTR, previene que el padron contendra
los datos personales biométricos de los
usuarios y que las autoridades de seguridad
de procuracion y administracion de justicia
podran acceder a la informacion.

Disposiciones de las cuales, desde el Pleno del INA
opinamos lo siguiente:

- No se precisan qué tipos de datos
biométricos deberan ser proporcionados.

Se sefiala “datos biométricos”, sin especificar cuales
y cuantos datos.

- No se sefiala de manera determinada,
explicitay legitima cual es el objetivo de la obtencion
de dicha informacién, se entiende que es para
fines de identificaciéon y autenticacion, pero no se
establece de manera expresa.

- Se advierte que es incompatible la entrega
de datos personales biométricos contenidos en
el padrén hacia autoridades de seguridad de
procuracion y administracion de justicia.

. Es posible advertir que la LFTR contempla un
tratamiento contrario a lo previsto por el parametro
convencional, puesto que no son adecuados,
pertinentes y resultan excesivos, ya que que la
obtencion de datos biométricos identifica de manera
Unica a sus titulares, y por ende, los vuelven parte de
su identidad, derecho que se encuentra tutelado por
el articulo 4 parrafo octavo, de la Constitucion.

Por ello encontramos que no es adecuado,
todavez que para efectos de identificacién no se hace
necesaria la recolecciéon del biométrico; tampoco
resulta pertinente, puesto que ya existe legalmente
una base que debe contener dicha informacion,
como lo es el Registro Nacional de Poblacién, o

en su defecto, la base de datos de las Credenciales
para Votar por parte del Instituto Nacional Electoral
y excesivo puesto que para identificar al titular no
hace falta la recoleccién, sino su tratamiento de
manera disociada.

A manera de referencia, tampoco se justifica la
finalidad, porque a diferencia de otros tratamientos
como los bancos, no se esta gestionando un sistema
de identidad para el acceso a ciertos activos.

Los datos sujetos a tratamiento no son
exactos, puesto que se identifica que los datos
biométricos permiten diversas categorias vy
tecnologfas para su tratamiento.

. No se identifica la razén por la cual el Padrén
deberfa sustituir para tales efectos al Registro
Nacional de Poblacién, ni por cuales razones debiera
constituirse como un registro auténomo, lo cual
coloca en riesgo a las y los titulares de los datos
personales ante la incertidumbre de las condiciones
en la cual dicha informacién sera suprimida, ya
que se advierte que dicho registro sera de caracter
permanente.

Porloquerespectaalsegundo parametro, relativoala
violacion de disposiciones en materia de los derechos
de acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales, se
advierten como principales
afectaciones:

En  materia de
proteccion de datos
personales  se  estima
que el PANAUT viola los
principios  de finalidad,
proporcionalidad, licitud,
lealtad y responsabilidad,
de manera autéonoma vy
con relacién al derecho
humano de la identidad,
detectando también
posibles restricciones en
torno al ejercicio de los
derechos ARCO; afectacion
exigible conforme a la
base constitucional para la
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exigencia de la observancia de principios y deberes
en el marco de la aplicacién de los articulos 6
Apartado A fraccién VIl y 16 segundo parrafo, de la
Constitucion.

En materia de acceso a la informacion
publica se considera que viola el articulo 6° Apartado
A fraccion VIl de la Constitucion, relacionado con el
articulo 108 parrafo segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
virtud de que en ningln caso se podran clasificar
documentos antes de que se genere la informacion.

En lo que hace al tercer parametro relacionado
con principios juridicos generales de indole
constitucional, consideramos que es de relevancia
que la SCJN analice y se pronuncie respecto de si:

c Se restringen las libertades vy
garantias de la poblacion en México

Se contraviene la interpretacion
y aplicacion del principio pro homine o
persona.

Se constituye una medida regresiva
entre derechos interdependientes que le
corresponde tutelar al H. Congreso de la
Unién en sus medidas y actos legislativos.

c Se restringe la libertad de expresion
y el acceso a la informacion.

Se restringe el libre acceso
a las tecnologias de la informacion vy
comunicacion.

Se aplica la norma de manera
retroactiva la LFTR en perjuicio de los
titulares en contravencion con el articulo 14
parrafo primero de la Constitucion.

c Contiene una presuncion legal que
contraviene la presuncion de inocencia.

Contraviene el derecho de legalidad
asociado a la identidad.
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0 Contraviene el  principio  de
seguridad juridica.

Contraviene el principio de certeza

juridica.

Viola el principio de reserva del Ley

Asi, las reflexiones y determinaciones de nuestro
Mé&ximo Tribunal Constitucional seran sumamente
valiosas para la implementacién de las politicas
publicasrelacionadas contecnologias e interacciones
delentornodigitalacordesconlosderechoshumanos
tutelados en nuestro pals, resultando importante
sefialar que, seguramente la implementacion del
PANAUT tendrd otros retos; por lo que, el INA
seguira privilegiando a través de los mecanismos
constitucionales y legales para los sectores publico
y privado, que los datos personales de mexicanas y
mexicanos se mantengan protegidos, a la par que
se implementan estrategias que tienden a proteger
otros derechos de manera equilibrada, como en
este caso, el fin de que a través de un uso adecuado
de los datos personales exista una coordinacion
efectiva entre autoridades competentes en materia
de seguridad vy justicia en asuntos relacionados con
la comision de delitos, a fin de lograr la disminucién
0 eliminacién en su incidencia, sin tener que elegir
entre seguridad y privacidad.

Los y las Comisionadas que integramos el Pleno
del INAI estamos convencidos que el derecho
humano a la proteccion de los datos personales no
colisiona con otros derechos como el de acceso a la
informacion, a la seguridad, a la salud y otros, mas
bien se complementan para garantizar el ejercicio de
todos los derechos humanos. Es asi que actuamos
en conciencia y consecuencia.

Para mayor informacién, se pueden consultar las
referencias siguientes:

Micrositio: https://micrositios.inai.org.mx/todasytodos/

Demanda de Accion de Inconstitucionalidad promovida
por el INAI, disponible en: https://bit.ly/3vQoQG8 |

IFT, comunicado de prensa “El IFT interpuso hoy
Controversia Constitucional en contra de diversas disposiciones

del Decreto por el que se crea el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonfa Movil":
http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/el-ift-interpuso-hoy-
controversia-constitucional-en-contra-de-diversas-disposiciones-del-decreto-por

IFT, comunicado de prensa “SCJN, otorga suspensién a controversia
constitucional  71/2021"  http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/la-suprema-corte-de-justicia-de-la-nacion-concede-al-instituto-federal-de-
telecomunicaciones

SCJN, otorga suspensién controversia constitucional 71/2021. https://www.
scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2021-06-15/
MI_IncSuspContConst-71-2021.pdf

SCN, negativa de suspension, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/
acuerdos_controversias_constit/documento/2021-05-28/MI_Acclnconst-82-2021.pdf

Recurso de reclamacion: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/
files/notific_controversias_constit/documento/extraordinario/2021-06/
ListaNotificacion21062021%20EXTRAORDINARIA%20%281%29.pdf

IFT, comunicado de prensa “En México hay 84.1 millones de usuarios de
internet y 88.2 millones de usuarios de teléfonos celulares: ENDUTIH 2020. (Comunicado
de prensa) 22 de junio: http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/
es/en-mexico-hay-841-millones-de-usuarios-de-internet-y-882-millones-de-usuarios-de-
telefonos-celulares

Guia para el tratamiento de datos biométricos elaborada por el INAI: https://
home.inai.org.mx/wp-content/uploads/GuiaDatosBiometricos_Web_Links.pdf
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DERECHOS HUMANOS

Embarazoy
maternidad como
datos personales

sensibles

Por: Salvador Romero
Espinosa

Comisionado del ITEIl de
Jalisco

Estar embarazada o ser madre son datos
personales que, para muchas mujeres,
también pudieran ser datos personales
sensibles, razén por la cual es importante
reflexionar sobre la importancia de que se
realice siempre un debido tratamiento y
resguardo de dicha informacién.

Por ello, en este articulo analizaremos en
primertérmino una resolucion emitida porla
Direccion de Proteccion de Datos Personales
colombiana, en la cual se determind
sancionar a una empresa que utilizo
para fines comerciales y sin autorizacion
de su titular, informacion relacionada
con el estado de gravidez de una mujer.

También comentaremos el caso de diversas
respuestas a solicitudes de informacion
publica, en donde sujetos obligados
entregan los nombres de mujeres que han
recibido licencias de maternidad.
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Finalmente, a la luz de ambos precedentes,
analizaremos la importancia y legalidad de
que se protejan siempre tanto el estado de
gravidez como la condicion de maternidad
de una mujer.

Los datos personales y
la autodeterminacion
informativa

Antes de entrar de lleno en la materia, consideramos
importante analizar primero -de manera somera-
conceptos muy importantes para poder entender
la importancia de esta resolucion y la necesidad de
hacer un debido tratamiento del estado de gravidez
de una mujer y de su posterior condicién de madre.

De acuerdo a la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados (Ley
General, en adelante)', por “datos personales” se
entiende: “cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion”.

1 Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos.
Consultada en el mes de agosto de 2021 en: http://www.
diputados.gob.mx/

En otras palabras, cualquier dato relatvo a una perso-
na, como su nombre, edad, domicilio, numero teleféni-
CO, peso, estatura, estado civil, etc, es considerado un dato
personalengeneral; peroaunadoalo anterior, existe otrasub categoriade
datos personales, a los que la referida Ley General identifica como “datos
personales sensibles”, y a los cuales define como: “Aquellos que se refie-
ran a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda
dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De ma-
nera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos per-
sonales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado
de salud presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.”

En cuanto a la definicion general de “datos personales” no hay mucho
problema para reconocer o identificar aquellos casos en los que
nos encontramos frente a ellos, sin embargo, la definicién de “datos
personales sensibles” si representa una complejidad mayor para
identificarlos, pues implica la realizacion de valoraciones subjetivas
relacionadas con la interpretacion de tres cuestiones, a saber: en primer
lugar “la esfera mas intima de su titular”; en segundo lugar aquellos “cuya
utilizacion pueda dar origen a discriminacion”, y en tercer lugar aquellos
cuya utilizacion “conlleve un riesgo grave” para el titular de dichos datos.

Asi las cosas, a pesar de que la Ley General trata de orientarnos a través
de un listado de ejemplos de datos personales sensibles?, es evidente
que existiran muchos casos en los cuales poder identificar o establecer
cuando nos encontramos frente a un dato personal que es sensible
para su titular y cuando no, es extremadamente complicado, razén por

2 “.. que puedan revelar aspectos como el origen racial o étnico, estado de
salud presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas, filosoficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.”

la cual, debe ser precisamentela o
el titular de dichos datos quien asf
lo decida en cada caso concreto,
y de ahf la existencia de la figura
legal que se ha llamado como
“derecho de autodeterminacion
informativa” y que naci¢ en 1983,
cuando el Tribunal Constitucional
Aleman determind que:3

“..el libre desarrollo de la
personalidad presupone, en
las modernas condiciones
para el procesamiento
de datos, la proteccion
de los individuos frente
a la ilimitada recoleccion,
archivo, empleo y
retransmision de sus datos
personales... El derecho
fundamental garantiza de
esta manera la capacidad
delindividuo principalmente
para determinar la
transmisiéon y empleo de
sus datos personales.”

EsporelloquetantolareferidaLey
General, como la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Particulares
(LFPDPPP, en adelante) y la
Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion
PuUblica (LGTAIP, en adelante),
establecen entre sus principios
y disposiciones normativas, la
obligacion -a los responsables de
su tratamiento- de proteger todos
los datos personales sensibles
que tengan en su poder, salvo
que exista una disposiciéon legal
que, por alguna causa de interés
general, expresamente disponga
lo contrario, como lo es la fraccion

3 Sentencia BVerfGE 65. Tomada

de presentacion de diapositivas del Dr.
Diego Garcfa Ricci.
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VIII del articulo 70 de la LGTAIP4, que a la letra
dispone que todos los sujetos obligados del pais
deberan de difundir de manera obligatoria:

“La remuneraciéon bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones,  gratificaciones,
primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos vy

¢Las mujeres que deciden ser servidoras publicas
renuncian a su privacidad respecto de su embarazo
y maternidad por recibir “prestaciones” inherentes a
dichas condiciones?

La resolucion niumero
58069/2014°

sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion;”

En este caso especifico, es
evidente que el sueldo de
una persona constituye un
dato personal de naturaleza
patrimonial, sin embargo, si
alguna persona decide ser

“La remuneracién bruta y neta
de todos los Servidores Publi-
cos de base o de confianza,
de todas las percepciones,
incluyendo  sueldos, presta-

ciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, es-
timulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefialando
la periodicidad de dicha remu-
neracion;”

El 19 de marzo del 2014, una
mujer denunci6 ante el Director
de Investigacion de Proteccion
de Datos Personales de la
Superintendencia de Industria
y Comercio de la Republica
de Colombia, que en el mes
de enero de ese mismo afio
acudid a “Analizar Laboratorios”
a realizarse una prueba de

servidora publica, de manera
tacita esta renunciando
a la proteccion de dicho
dato personal, incluso si para dicha persona su
remuneracion pudiera tratarse de un dato personal
muy sensible por alguna de las tres razones ya
referidas previstas por la Ley General.

En otras palabras, cuando una persona decide
aceptar ejercer un cargo publico, automaticamente
estd también ejerciendo su derecho a la
autodeterminacién informativa, en el sentido de
aceptar que esa parte de su intimidad, como lo
pudiera ser su sueldo, serd puesta al escrutinio
publico de toda la sociedad, sin embargo, me parece
pertinente plantear en este momento una pregunta
que trataré de responder al finalizar este texto:

4 Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos. Consultada en el mes de agosto de 2021 en: http://
www.diputados.gob.mx/

embarazo, cuyo resultado fue
positivo y le fue entregado
ese mismo dfa, y que un par
de dias después recibié una llamada telefénica de
una persona gue se identificé como empleada de
la empresa “RedCord Banco de Células Madre” para
ofrecerle los servicios de dicha compafifa “ya que
fueron informados por sus canales de fidelizacion”
que se encontraba en estado de embarazo.

La empresa por su parte, negd categorica y
rotundamente haber recibido algin tipo de
informacion por parte de “Analizar Laboratorios”,
asi como tener algln convenio con ellos, y también
negd haber conocido el estado de gravidez de
la_guejosa, sefialando que la base de datos que

5 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de

la Republica de Colombia. Consultada en el mes de agosto
de 2021 en: https//www.sic.gov.co/sites/default/files/files/
Res%20N0_%2058969%20de%202014%20-%20BANCO%20
CELULAS%20MADRE.pdf

“...En el sentido de aceptar que esa parte de su intimidad, como lo
pudiera ser su sueldo, serd puesta al escrutinio publico de toda la

sociedad...”

¢Las mujeres que deciden ser servidoras publicas renuncian a
su privacidad respecto de su embarazo y maternidad por recibir
“prestaciones” inherentes a dichas condiciones?
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contenia el nombre y nimero telefénico habia sido
referida por conocidos, sin que conservaran copia
del formato de referencia toda vez que los depuran
continuamente.

Afiadieron también que era falso que en la llama-
da telefonica hubieran hecho mencién alguna res-
pecto del estado de embarazo de la quejosa, toda
vez que segln argumentaron, supuestamente ellos
hablan a todas las mujeres que estan en su base
de datos (para ofrecer servicios exclusivos para em-
barazadas), sin saber si estan embarazadas o no, y
que probablemente se le habia llamado por error.

Sin embargo, la autoridad de proteccién de datos
colombiana, determind realizar una inspecciéon
de campo y encontré en la base de datos de la
empresa el nombre y ndmero telefénico de la
mujer que presentd la queja, y al no existir ninguna
evidencia de que dicha persona hubiera dado su
consentimiento a la empresa para el tratamiento
de sus datos personales, se actualizaba la violacion
alaLey 1581 de 2012 relacionada con la protecciéon
de datos personales.

Por otra parte, en la resolucién de marras se
establecié que “el tratamiento de datos sensibles,
como lo es el dato de salud relativo al estado de
embarazo de una mujer, esta por regla general
prohibido expresamente en Colombia, ya que con
dicho tratamiento se puede afectar no solo el derecho
fundamental del habeas data, sino el mismo derecho
a laintimidad, por lo que el legislador buscé brindarle
una proteccion reforzada a tal categorfa de datos.”

Aunado a lo anterior se establecié que dicha
violacion a la ley, derivada del indebido tratamiento
del estado de gravidez de una mujer, debia ser
considerada como grave, toda vez que al tratarse
de un dato personal sensible “puede generar altos
riesgos en términos de vulneracion de los derechos
de habeas data, intimidad e incluso la dignidad de los
titulares de los datos (por consecuencia) los agentes
que realizan en estos casos tratamiento tienen la
responsabilidad reforzada que se traduce en una
exigencia mayor...".

Esta resolucién nos parecié relevante por dos
grandes razones que ya hemos tratado de dejar

plasmadas en este apartado, a saber: En primer
lugar, porque consideramos que la autoridad resolvié
atinadamente con perspectiva de género, utilizando
principios de légica, congruencia y sentido comun
para valorar los hechos, siempre viendo primero
por la titular de los datos personales que denuncié
la utilizacion ilegal de los mismos, a pesar de que la
empresa que la contactd negd rotundamente haber
conocido su estado de gravidez; y en segundo lugar,
porqgue nodejaningunlugar adudas niinterpretacion
el hecho que el embarazo es un dato de salud que
debe de ser considerado siempre como un dato
personal de caracter sensible.

Aunado a lo anterior, en nuestra consideracion, nos
sirve también para fortalecer la premisa de que el
estado de gravidez de una mujer es un dato personal
sensible que siempre debe de protegerse, en
cualquier circunstancia y situacién, incluso cuando
se trate de servidoras publicas, tal y como veremos
mas adelante.

Embarazo y maternidad
en el servicio publico

Es un hecho notorio que muchas personas que
hemos tenido la dicha de tener hijas o hijos, solemos
sentirnos orgullosos de nuestra maternidad o
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paternidad, y no escatimamos ninguna reserva para
dar a conocer “urbe et orbi” dicha condicion a través
de todos los medios posibles, incluyendo la difusion
de fotograffas y videos de nuestros descendientes
en las Redes Sociales Digitales, por ejemplo.

Por otra parte, quienes ocupamos 0 hemos ocupado
alglin cargo publico, solemos ser muy conscientes
que ello representa una renuncia tacita a una parte
considerable de nuestra privacidad, y que muchos
de nuestros datos personales, como nuestro sueldo,
prestaciones, curriculo profesional, fotografia y firma
autodgrafa, entre otros, van a ser del dominio publico
y estaran disponibles en fuentes abiertas por mucho
tiempo, incluso después de haber concluido con
dicho encargo.

En ese contexto, estoy convencido que ambas
premisas han generado un riesgo permanente y
latente para que quienes realizan el tratamiento
de datos personales de mujeres que laboran en
el servicio publico, consideren que la informacion
relacionada con el estado de gravidez o la condicion
de ser madre, no constituyen datos personales
sensibles que merezcan ser tratados con absoluta
confidencialidad, segin lo he podido comprobar
en las respuestas a diversas solicitudes de
informaciéon a diversos sujetos obligados (cuyos
datos de identificacion omitiré para no maximizar
el dafio que pudieran haber causado) y que he
encontrado disponibles en la Plataforma Nacional
de Transparencia.®

6 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

"Ambas premisas han generado un riesgo
permanente y latente para que quienes
realizan el tratamiento de datos personales
de mujeres que laboran en el servicio
publico, consideren que la informacion

relacionada con el estado de gravidez o
la condicién de ser madre, no constituyen
datos personales sensibles que merezcan
ser tratados con absoluta confidencialidad”
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Por ello considero de suma importancia que se
realicen acciones de capacitacion a todas y todos
los titulares de las unidades de transparencia en el
pals, asi como a las y los integrantes de los comités
de transparencia y demas personal que labore en
las areas de recursos humanos, para que tengan
conocimiento y certeza de que estan obligados a
proteger el nombre de cualquier mujer que esté
0, incluso, que haya estado embarazada dentro de
alguna dependencia publica.

Lo anterior en virtud de que si bien es cierto que
tanto las mujeres embarazadas como las que son
madres reciben ciertas prestaciones directamente
relacionadas condichas condiciones, no menos cierto
es que no existe ninguna disposicidon normativa que
establezca expresamente que dicha informacion
deba de ser del dominio publico, sin que en nuestra
opinién pueda considerarse, por ninglin motivo, que
la referida fraccion VIII del articulo 70 de la LGTAIP
(que refiere “prestaciones”) pueda ser utilizada como
justificacién para dar a conocer dicha informacion.

En este punto nos parece de suma importancia
seflalar que, si bien es cierto que la proteccién de
las mujeres embarazadas es un tema ampliamente
legislado por la Ley Federal del Trabajo vy
practicamente la totalidad de las condiciones
laborales de los entes publicos del pals, que
prohiben cualquier forma de discriminacion en
contra de dichas mujeres y que, en ese sentido,
se podrfa argumentar que entregar informacion
de mujeres que recibieron la incapacidad por
maternidad en el pasado no les afectaria ni las
podria hacer victimas de discriminacién por
dicho embarazo; considero que es relevante
establecer en este punto, la necesidad de ampliar
la proteccion de los datos personales relacionados
también con la maternidad.

En otras palabras, me parece que también el hecho
de ser madre debe ser protegido y resguardado
como un dato personal sensible por todos los entes
publicos y privados, ya que estoy convencido de
que es un dato que también debe de encontrarse
dentro del espectro de proteccién del derecho de

autodeterminacion informativa de cada persona.
Esimportante hacer hincapié en lo anterior, en virtud
de que pudiera llegarse a considerar que, si bien el
estado de embarazo es un dato personal sensible,
dicha caracteristica se extingue una vez que culmina
dicha gestacion, por lo que la atencién a una solicitud
entregando informacién relacionada con el nombre
de las mujeres que recibieron licencia de maternidad
en el pasado, ya no conllevaria ninguna afectacion a
dichas personas.

Sin  embargo, nos permitimos diferir de esa
hipotética postura por considerar que entregar esa
informacion si revelarfa sin justificacion legal alguna,
el nombre de las mujeres que son (0 han sido)
madres, a pesar de que en nuestra consideracion
dicha informacién también invadiria la esfera mas
fntima de la privacidad de dichas mujeres y, ademas,
en algunos casos incluso pudiera llegar a hacerlas
sujetas de discriminacion.

En conclusion, tanto el embarazo como la
maternidad constituyen datos personales, que en
muchos casos pudieran ser altamente sensibles
para sus titulares, tanto por ser parte de su esfera
mas intima de privacidad, como por ponerlas
en riesgo de algun tipo de discriminacion vy, por
consecuencia, dichos datos deben de ser siempre
debidamente resguardados y protegidos por todas
las personas encargadas de su tratamiento.

La autoridad competente en materiade proteccidonde
datos personales en Colombia, sentd un precedente
importante con su resoluciéon 58969/2014, mediante
la cual establecid, con una evidente perspectiva de
género, que el estado de gravidez de una mujer
siempre debe ser considerado y tratado como un
dato personal de la mas alta sensibilidad vy, por lo
tanto, cualquier tratamiento indebido del mismo
debe ser sancionado con severidad.

En México, existen leyes de transparencia que obligan
adifundirydar publicidad amuchos datos personales
sensibles relacionados con las y los funcionarios
publicos, incluyendo los sueldos y prestaciones que
reciben, y que ello ha sido interpretado por diversos
sujetos obligados como una obligacién de entregar

a cualquiera que lo solicite, el nombre de las mujeres
que laboran en ellos, que gocen o hayan gozado de
licencia de maternidad.

Sinembargo, a pesar de que lalicencia de maternidad
efectivamente es una prestacién exclusiva de las
mujeres embarazadas, y que se pudiera argumentar
que una vez culminada la gestacion pierde el
caracter de sensible, quien esto suscribe considera
que el dato continla siendo sensible, ya que si
bien no revela ya el estado de gravidez, si revela la
condicion de maternidad de una mujer, la cual en
mi opinidn también es un dato personal sensible, y
que por lo tanto debe de ser también protegido, al
no considerar que exista -al menos en lo general-
ninguna causa de interés publico para que deba ser
un dato sujeto al escrutinio publico.

En consecuencia, considero que tanto el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI) como todos
los Organismos Garantes de Transparencia del pafs,
tenemos la obligacion de identificar esta area de
riesgo y oportunidad, y tomar acciones preventivas
y correctivas para evitar que los sujetos obligados
sigan entregando informacién relacionada con el
nombre de las funcionarias publicas que se hayan
beneficiado con la prestaciéon consistente en una
licencias de maternidad.
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El derecho a la
informacion a 10
anos de la reforma
constitucional en
materia de derechos
humanos

Por: Dr. Raul Contreras
Bustamante

Director de la Facultad de

Han transcurrido mas de diez afios desde que se publicd en el Diario
Derecho de la U.N.AM.

Oficial de la Federacion -el 10 de junio de 2011- el “Decreto por el
que se modifica la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, mediante el cual se promulgaron enmiendas que
modifican de manera sustantiva a once articulos constitucionales,
a saber: 10, 30, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105, en los que se
incorporaron disposiciones en materia de derechos humanos para
estar en posibilidades de que el Estado mexicano dé cumplimiento a
los tratados internacionales que ha suscrito en esa materia.
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Asi, a partir de dicha reforma,
todaslas autoridades, enelambito
de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar,
protegery garantizar los derechos
humanos de conformidad con
los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. De igual manera,
el Estado esta obligado a prevenir,
investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los mismos.

Otro de los grandes cambios que
contemplaron las reformas, fue
la incorporacion de los tratados
internacionales  -en  materia
de derechos humanos- a un
nuevo concepto de supremacia
constitucional, al considerarlos
aplicables de manera inmediata a
la jerarguia de la Constitucién, e
incluso colocarlos por encima de
la legislacion nacional, al preferir
a estas normas supranacionales
cuando su interpretacion vy
aplicacion brinden una proteccion
mas amplia a la persona.

Las modificaciones fueron tan
relevantes y sustantivas que
como ya se dijo, cambiaron la
forma de entender, estudiar,
ensefiar y aplicar los derechos
humanos, incluso motivé que la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considerara pertinente
inaugurar la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la
Federacién, mediante el Acuerdo
General 9/2011. (DOF, 2011)

En ese sentido, todos los
derechos humanos se han visto
maximizados por la mencionada
reforma; entre ellos, destaca de
manera importante el derecho
de acceso a la informacion,
debido a la relevancia que tiene

éste, ya que permite entender,
promover, proteger, respetar
y garantizar otros derechos,
a través del empoderamiento
ciudadano, mediante el mejor
y rmayor conocimiento de las
cosas publicas, lo que permite -y
obliga- a gozar de transparencia
y la rendiciéon de cuentas. Por tal
motivo, el derecho de acceso a la
informacion, se debe considerar
que tiene un doble papel: por un
lado es un derecho humano; y por
el otro, es una herramienta para
garantizar el goce y ejercicio de
otros derechos fundamentales.

De acuerdo con el Diccionario
Juridico, el derecho de acceso a la
informacion publica es “un derecho
humano transversal, es dedir,
que todos los poderes y drganos
del Estado estan obligados a
garantizarlo”(Lépez, 2019)

Su  condicion  de  derecho
humano, lo hace gozar de la
cualidad de interdependiente de
todos los derechos humanos, ya
que puede gozarse en si mismo,
pero también de él depende la
realizacion de otro derecho o
grupo de derechos.(/dem)

La  constitucionalizaciéon  del
derechodeaccesoalainformacion
en nuestro pais se ha llevado a
cabo a través diversas reformas
constitucionalesy legales. El 11 de
julio de 2002 se expidi¢ la llamada
Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la cual
establecia en su articulo 1° que
tenfa como finalidad “proveer
lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los
Poderes de la Unidn, los 6rganos
constitucionales autébnomos o
con autonomia legal, y cualquier
otra entidad federal”.(DOF, 2002)

Con posterioridad, mediante una
reforma al articulo 6° constitu-
cional promulgada el 7 de febre-
ro de 2014, se establecieron las
bases que en la actualidad rigen
en la materia, a fin de ampliar el
alcance de este derecho y que no
solo obligara a las autoridades
federales a sus alcances legales,
sino que amplié su radio de ac-
cion para incluir a cualquier per-
sona ffsica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publi-
cos o realice actos de autoridad.

La fraccion VIII del articulo ©°.
reformado dispuso que para el
cumplimiento de tales fines, la Fe-
deracion deberd contar con “un
organismo autébnomo, especia-
lizado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimo-
nio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de
Su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informa-
cién publica y a la proteccion de
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datos personales en posesion de
los sujetos obligados en los térmi-
nos que establezca la ley”.

Asi mismo, la puesta en marcha
de la reforma constitucional
motivo que el 9 de mayo de 2016,
se expidiera la nueva Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que abrogd
a la anterior de 2002. El articulo
1° de esta legislacion determina
que es: “De orden publico y tiene
por objeto proveer lo necesario
en el ambito federal, para
garantizar el derecho de acceso
a la Informacidon Publica en
posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, dérganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza
recursos  publicos  federales
o realice actos de autoridad,
en los términos previstos por
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”.

Durante esta transicion se han
conceptualizado un buen nimero
de instituciones que buscan
garantizar mejores condiciones
y oportunidades en la vida
democratica del pais y se ha
dispuesto la existencia también
de  organismos  auténomos
especializados de las entidades
federativas.

Por citar un ejemplo importante
de la institucién que con gran
amabilidad nos convoca a opinar
en esta ocasion, la entonces
Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal cred formalmente el organismo denominado INFO DF, el 30
de marzo de 2006 y nombr¢ a las personas comisionadas para que
diera inicio su operacion. Afios después, mediante una reforma del dia
29 de agosto de 2011, se modificaron diversos preceptos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal
y se modificé la denominacién del organismo a Instituto de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito
Federal.

El 6 de mayo de 2016 se publicd el decreto por el que se expide la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de México, la cual cambid de nueva cuenta el nombre
del érgano garante de la capital del pais y quedd como: Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual se
conserva hasta la fecha.

Aunado a lo expuesto con anterioridad, es importante revisar también
las obligaciones que el Estado mexicano ha adquirido de manera
soberana y que forman parte del principio de Convencionalidad
aplicable en nuestro pafs.

El Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional
nos dice que el derecho a la informacién -en tanto derecho
humano fundamental que se encuentra reconocido en varios
tratados internacionales, “obliga a los Estados que los han suscrito
por formar parte de su derecho interno, asi como en diversas
Constituciones politicas, como la mexicana (art 6°), permite a
cualquier persona, en relacién con el Estado, buscar, recibir, o
difundir informaciones, opiniones e ideas por cualquier medio, y
que tal persona tiene frente al Estado un derecho a que éste no le
impida buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones e ideas
por cualquier medio” (Gonzalez, 2019).

La Comision Interamericana de los Derechos Humanos ha definido
que "El derecho de acceder libremente a la informacién existente en
los archivos y documentos en poder del Estado es una de las garantias
fundamentales de la democracia constitucional, por cuanto asegura a
la vez la participacion de la ciudadania en la discusion y decision de
los asuntos comunes vy la transparencia de las actuaciones estatales”
(Lopez, 2019).

La propia Comision Interamericana ha hecho manifiesto que es
necesario reforzar las capacidades del Estado para que se garantice
el derecho de acceso a la informacion -a través del fortalecimiento
de los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas, entre
otros- puesto que se tratan de herramientas indispensables para el
combate a la corrupcién, que es un elemento que ataca de rafz la vida
democratica de una sociedad.

Segln la Comisién Interamericana, “la corrupcién afecta a los
derechos humanos en su integralidad —civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales- asi como al derecho al desarrollo;
debilita la gobernabilidad y las instituciones democraticas, fomenta la
impunidad, socava el Estado de Derecho y exacerba la desigualdad.”
(CID, 2018).

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha reconocido también que segun
su nivel, grado de penetracién y modalidad, la corrupcion puede
tener repercusiones devastadoras sobre la disponibilidad, calidad y
accesibilidad -sobre la base de la igualdad- de los bienes y servicios
vinculados a los derechos humanos (2021).

Luego entonces, aceptemos que el derecho de acceso a la informacion
tiene -entre muchos otros aspectos- la condicién de ser un eficaz
instrumento de combate a la corrupcién. Con independencia de que
permite a la ciudadanfa participar de manera amplia en la discusion y
decision de los asuntos publicos, la transparencia es un mecanismo
de control institucional formidable.

La construccion de instrumentos democraticos republicanos para
permitir que las personas puedan solicitar informacién sobre el
uso, destino y resultados de la aplicacion y ejercicio de los recursos
publicos, aunado a la responsabilidad de entes obligados de entregarla
e impedir que no se obstaculice ni impida su busqueda, resultan ser
una férmula adecuada para el combate a la corrupcion, que es un
flagelo que impide el desarrollo de cualquier sociedad.

La obligacién de tener que transparentar todo el actuar publico, incluso,
si es realizado por particulares —cuando reciban y ejerzan recursos
publicos federales o realicen actos de autoridad- trae beneficios en la
rendicion de cuentas, puesto que todas las personas tienen derecho a
saber qué se hace y cdmo se ejercen los recursos publicos.

A pesar de que los avances en la regulacion de los derechos humanos
en México han tenido un avance paulatinoy de que se han consolidado
algunos factores importantes en funcién de su complementacion
normativa, hay que reconocer que en nuestro pais el combate a la
corrupcion no ha tenido los resultados esperados y que de manera
desafortunada permea en todos los ambitos publicos.

Conforme al Indice de Percepcién de la Corrupcién 2020 que presenté
Transparencia Internacional, coloca a México en la posicion 124 de los
180 palises analizados en materia de corrupcién, con una puntuacion
de 31, la cual se encuentra muy por debajo de la media mundial que
es de 43; y por tanto, como el peor evaluado de los integrantes de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

El combate a la corrupcion
debe ser una prioridad dentro
de un Estado que aspire a ser
considerado democratico. Para
lograr éxito, se requiere de la
construccion de una cultura
que de manera general dentro
de la sociedad se acepte como
necesaria e indispensable.

Este cambio de paradigma
cultural debe ser impulsado por
el Estado a través de la educacion
-en todos sus niveles- para que
vaya gestando una nueva forma
de very entender los factores que
tienen que ver con la cosa publica.

“la corrupcién afecta a
los derechos humanos
en su integralidad
—civiles, politicos,
economicos, sociales,
culturales y ambientales-
asi como al derecho

al desarrollo; debilita

la gobernabilidad

y las instituciones

democréticas,
fomenta la impunidad,
socava el Estado de
Derecho y exacerba la

desigualdad.”

Las autoridades tienen que
comprender y aceptar que son
mandatarios de la sociedad y que
los ciudadanos somos quienes
les damos el mandato para que
ejerzan una funcién publica; y que
ello nos da el derecho a exigir ser
informados de sus gestiones y a
gue nos rindan cuentas.

Para concluir este breve anélisis
del tema relativo al derecho de
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acceso a lainformacién, considero pertinente relatar
una experiencia personal que acostumbro transmitir
a mis alumnos cuando les explico este tema en mis
catedras de Derecho Constitucional.

Un dfa, en 2018, me llamaron de la Rectoria para
pedirme que en mi condicién de Director de la
Facultad de Derecho de la UNAM recibiera al dfa
siguiente a un grupo de parlamentarios de Finlandia
que estaba haciendo una visita oficial a nuestra
Maxima Casa de Estudios.

Debo reconocer que poco sabia de la vida social de
ese pals europeo ni de su régimen juridico y no me
resultaba facil de primera instancia determinar una
agenda de trabajo.

Al investigar los aspectos de esa nacidn, encontré
dos datos que me impactaron y que de inmediato
configuraron los puntos a tratar en la reunion:
Finlandia estaba clasificada en los primerisimos lugares
dentro de la OCDE en dos cosas: su nivel de excelencia
en materia educativa y en el combate a la corrupcion.

La comitiva parlamentaria finlandesa era muy plural,
estaba integrada por diputados de varios partidos y
estaba compuesta por politicos de ambos sexos.

A los cuestionamientos que diversos profesores les
hicimos, nos dijeron que la educaciéon publica en su
pals es gratuita y tan buena que practicamente no
tiene competencia privada. Los impuestos que se
pagan son muy altos, pero deben justificarse ante
la ciudadania con servicios publicos de excelencia.
La educacion en Finlandia es la principal clave de su
admirable desarrollo econdmico.
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Respecto de las razones por las cuales estan
reconocidos como lideres en el combate a la
corrupcion, la explicacion fue muy sencilla vy
aparentemente facil de comprender.

La ubicacion geografica de Finlandia, la puso en un
serio predicamento después de la Segunda Guerra
Mundial. Son el Ultimo pais que qued¢ alineado a los
palses capitalistas, colindando al mismo tiempo con
la entonces Unidn Soviética. Como era de esperarse,
los rusos -con quienes ya habfan tenido una cruenta
guerra en el pasado- desconfiaban de los finlandeses
porque crefan que serfan la cabeza de playa para
poder penetrar al bloque soviético. Por el otro
lado, las naciones capitalistas también los veian con
recelo y poca confianza, temiendo que en cualquier
momento podrian unirse al imperio socialista.

La solucion inteligente fue fomentar la transparencia
de sus actos y politicas publicas, para que ambos
bloques estuvieran seguros y tranquilos de que
su proceder seria claro. Esta decision politica y
publica les permitid subsistir y ser utilizados por
ambos bandos como puente entre las dos grandes
visiones econdmicas y de esa forma poder tener un
desarrollo econdmico y cultural formidable.

Lo que funciond hacia el mundo exterior también
dio buenos resultados domeésticos. La ciudadania es
educada, informada y muy participativa. El gobierno
es evaluado bajo criterios cientificos de eficiencia en
Sus acciones gubernativas y la oposicion actda con
firmeza y responsabilidad en la toma de decisiones,
cuando estas son aceptables.

Un diputado de un partido de oposicién dijo que era su papel apoyar
las politicas del gobierno en turno para que éste guardara un estado
de salud aceptable y el pais pueda progresar, ya que tenfan la legitima
posibilidad de acceder en el futuro al poder y lo querfan encontrar en
buenas condiciones. Sorprendente respuesta.

A una pregunta final expresa que le hice al jefe de la delegacion
parlamentaria finlandesa, respecto de: ;qué consejos podrian darnos
para poder lograr un efectivo y eficaz combate contra la corrupcion?
contestd con seriedad y contundencia finesa: Tres cosas: transparencia,
transparencia y transparencia.

A diez afios de la trascendente reforma constitucional en materia de
derechos humanos, se pueden advertir algunos avances importantes
que se han logrado a lo largo del paso del tiempo. Representa, como
ya se ha dicho, un cambio de paradigma en el estudio, ensefianza,
interpretacion y aplicacion de las normas por todas las autoridades.

No obstante, males como la corrupcién dificultan el pleno goce
y proteccién de los derechos humanos, por lo que se requieren de
politicas publicas y el fortalecimiento de herramientas estratégicas
-como el derecho de acceso a la informacion- para hacer frente a ese
desvio de poder en beneficio de unos cuantos.

Por tanto, hoy mas que nunca se requieren de instituciones fuertes
que garanticen el pleno goce de los derechos humanos. El derecho de
acceso a la informacién para que pueda existir una transparencia del
actuar publico, asi como una rendicién de cuentas efectiva de parte de
todas las instancias de gobierno, son elementos indispensables para

tratar de erradicar ese mal que
tanto ha afectado a México.

Una ciudadania que goce de
informacion de calidad -completa,
actualizada, sistematizada, en un
lenguaje claro y oportuna- sera la
clave para un mejor y mas rapido
desarrollo econdmico, politico,
cultural y social de nuestra nacion.
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El texto presenta los principales aspectos de las nuevas
recomendaciones de la Red Iberoamericana de Proteccion
de Datos (RIPD) respecto del tratamiento de datos
personales mediante servicios de computacion en la nube.

Palabras claves: Computacion en la nube; Tratamiento de datos
personales; Neutralidad tecnolégica; Etica y Confianza.

La Red Iberoamericana de Proteccion de Datos' (RIPD) publico en abril
de 2021 las Recomendaciones para el tratamiento de datos personales
mediante servicios de computacion en la nube?. Se trata de otro trabajo
de los miembros de la RIPD mediante el cual emiten orientaciones a las
entidades publicas y las empresas de palises iberoamericanos que usan
servicios de computacion en la nube.

La gufa reconoce que la “computacion en la nube o “cloud computing”
es una alternativa mediante la cual las organizaciones pueden obtener
a través de Internet diversos recursos y servicios informaticos. El uso
de dichos servicios implica que se realicen tratamientos de datos
personales porque, segln el caso, podria efectuarse, entre otras,
almacenamiento, circulacidon (nacional o transfronteriza) o uso de esa
informacion”

1 Respecto de la RIPD, consulte su pagina web: https://www.redipd.org/es

2 En este articulo se hara permanente referencia a las recomendaciones como
punto de referencia bibliografico. El texto de la gufa esta disponible en la seccidn de guias
de la pagina web de la RIPD: https://www.redipd.org/es/documentos/guias

3 Cfr. RIPD (2021) Recomendaciones para el tratamiento de datos personales
mediante servicios de computacién en la nube . En: https://www.redipd.org/es/
documentos/guias

El texto de la gufa se suma a los trabajos elaborados
porotrasorganizacionesyautoridadesdeproteccion
de datos de varios paises4. Especialmente, y como
punto de partida, se hace referencia a lo expuesto
en el 2012 por la Conferencia Internacional de
Autoridades de Proteccion de Datos y Privacidad
(hoy Global Privacy Assembly -GPA-5), que
recomendd lo siguiente en la resolucion sobre
computacion en la nubeé:

“La computacion en la nube no debe generar una
reduccion de la privacidad ni de la proteccion de
datos en relacion con otras formas de Tratamiento
de esa informacion.

Los Responsables del Tratamiento deben
efectuar analisis de riesgos y evaluaciones de
impacto sobre proteccién de datos necesarias
antes de contratar servicios o realizar proyectos
de computacion en la nube.

Los proveedores de servicios en la nube deben
garantizar  transparencia adecuada, seguridad,
responsabilidad y confianza en las soluciones de
computacion en la nube, en particular con respecto a
la informacion sobre violaciones de seguridad de los
datosy cldusulas contractuales que promuevan, en su
caso, portabilidad y control de datos por parte de los
usuarios de los servicios de computacion en la nube.

Paragenerar mas confianzay garantizar un adecuado
tratamiento de datos a través de los servicios de
computacion en la nube, se deben adoptar medidas
desde el disefio de la arquitectura tecnolégica de
dichos servicios (privacidad desde el disefio).

4 Por ejemplo, se citan los trabajos realizados por las
autoridades de ARGENTINA, ALEMANIA, CANADA, COLOMBIA,
ESPANA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, EUROPA, MEXICO,
FRANCIA, GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE, HONK KONG,
IRLANDA, ITALIA, PERU, NORUEGA, NUEVA ZELANDA, SUIZA,
URUGUAY, y THE GLOBAL PRIVACY ASSEMBLY (GPA).

5 https://globalprivacyassembly.org/

6 Cfr. AUTORIDADES DE PROTECCION DE DATOS
Y PRIVACIDAD. 2012. Resolution on cloud computing. 34a
Conferencia internacional de Autoridades de Proteccién de Datos
y Privacidad. Punta del Este, Uruguay. En: https://edps.europa.
eu/sites/edp/files/publication/12-10-26_uruguay_resolutionon_
cloud_computing_en.pdf

Recomendaciones para el
tratamiento de datos

personales mediante
servicios de computacion
en la nube

Todas las partes interesadas o involucradas
(proveedores y clientes de servicios de computacion
enlanubeylos reguladores) deberian cooperar para
garantizar un alto nivel de privacidad, proteccion de
datos y seguridad.”

La gufa fue redactada teniendo en cuenta los
estandares de proteccion de datos personales para
los Estados Iberoamericanos de la RIPD” como el
referente para establecer los principios, términos,
definiciones, etc. A continuacion, nos referiremos
a los aspectos centrales de la guia. Para el efecto,
tendremos como referencia el texto de la misma®.

7 Cfr. Red Iberoamericana de Proteccién de Datos -RIPD-
(2017). Estandares de protecciéon de datos personales para los
Estados Iberoamericanos. Disponiblesen: https://www.redipd.org/
sites/default/files/inline-files/Estandares_Esp_Con_logo_RIPD.pdf
8 El texto de las recomendaciones esta disponible en la
seccion de guias de la pagina web de la RIPD: https://www.redipd.
org/es/documentos/guias
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La neutralidad
tecnologica de la
regulacion sobre
tratamiento de datos
personales

Las recomendaciones son enfdticas en destacar
que “La regulacién sobre tratamiento de datos
personales es neutral tecnoldgica y tematicamente.
Ello significa que aplica a cualquier tratamiento de
datos, con independencia de las técnicas, procesos
0 tecnologias -actuales o futuras- que se utilicen
para dicho efecto. En este sentido, el articulo 4.1. de
los Estandares dice que los mismos son “aplicables
al tratamiento de datos personales que obren en
soportes fisicos, automatizados total o parcialmente,
0 en ambos soportes, con independencia de la
forma o modalidad de su creacion, tipo de soporte,
procesamiento, almacenamiento
y organizacion”.

De las recomendaciones
de la RIPD

La RIPD recomienda lo siguiente respecto del
tratamiento de datos personales a través de los
servicios de computacion en la nube:

* Respetar las normas locales sobre Tratamiento de
Datos Personales (TDP): Alli se pone de presente
que los proveedores de servicios de computacion
en la nube usualmente son empresas extranjeras
pero que ello No es excusa para que se respeten las
regulaciones de cada pals sobre tratamiento de datos
porque no hacerlo pone en riesgo juridico a quienes
contratan sus servicios de computacion en la nube.

Formalizar un acuerdo con el proveedor de
servicios de computacion en la nube (PSCEN) que
contenga aspectos minimos sobre tratamiento
de datos personales: El contrato que suscriban
las empresas o las entidades
publicas con los PSCEN debe

“..las innovaciones incorporar  aspectos minimos

Conloanterior se quiere destacar tecnol()gicqs deben

gue lasinnovacionestecnoldgicas
deben ser respetuosas de los

En suma, sefialan las recomendaciones, ‘la
regulacion sobre Tratamiento de Datos Personales
debe aplicarse al margen de los procedimientos,
metodologias 0 mecanismos que se utilicen para
recolectar, usar o tratar ese tipo de informacién.
Por ende, debe ser cumplida por quien realice
tratamiento de datos mediante el uso de técnicas,
herramientas como, entre otros, en internet de las
cosas, las App, la inteligencia artificial, la robdticay la
computacion en la nube. El uso de esas innovaciones
tecnoldgicas no desaparece la proteccion de datos ni
debe convertirse en uninstrumento para disminuir el
nivel de proteccion de los derechos de las personas
gue es exigido por la regulacion en comento.”
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ser respetuosas

derechos humanos. Por eso, es de los derechos
perentorio que las tecnologias humanos”

y los procesos deben disefiarse
para que desde el inicio de
cualquier proyecto se respeten y garanticen los
derechos de las personas.

sobre tratamiento de datos para
no poner en riesgo los derechos
de las personas cuya informacion
es tratada mediante servicios de
computacion en la nube.

Respetar las reglas sobre
transferencias internacionales de datos: Usualmente
los datos de las personas son enviados a data centers
ubicados en varios paises. Por ende, quien contrata
servicios de computacion en la nube no debe perder
de vista los deberes legales que debe cumplir para
realizar circulacién transfronteriza de datos.

+ Efectuar estudios de impacto a la proteccion
de datos personales: Como medida preventiva
se recomienda realizar estos estudios para
establecer los riesgos que se generan respecto de
los derechos de los titulares de los datos y adoptar
medidas para mitigarlos.

+ Incorporar la privacidad, la ética y la seguridad
desde el disefio y por defecto: Silas cosas se hacen
bien desde el inicio de cualquier proyecto pues ello

beneficia a todos: a las empresas, a las entidades
publicas,alosPSCENyalaspersonascuyainformacion
es tratada mediante la computacién en la nube.
Adicionalmente, en esta materia y en cualquier otra,
la ética es fundamental porque para las autoridades
y los titulares de los datos es inviable detectar
toda eventual infraccion de las normas de datos
personales. Por ello la ética de los PSCEN es crucial
para garantizar un debido tratamiento de datos.

Sin seguridad no existe un debido tratamiento
de datos personales. Por eso, la gufa hace mucho
énfasis en este aspecto con miras a que se eviten
incidentes de seguridad para no causar dafios a las
empresas, a las entidades publicas y a las personas
titulares de sus datos.

Materializar el principio de responsabilidad
proactiva: La responsabilidad o accountability
demanda adoptar medidas Utiles, oportunas,
efectivas y demostrables para cumplir los deberes
que exigen las regulaciones sobre datos personales
y garantiza los derechos de las personas. Se hace
énfasis en que no basta una protecciéon formal “en el
papel”, sino real y efectiva “en la practica”.

+ Adoptar medidas para garantizar los principios
sobre TDP mediante los servicios de computacion en
la nube (CEN)y garantizar los derechos delos titulares
de los datos e implementar mecanismos efectivos su
gjercicio: Los principios son la columna vertebral del
debido tratamiento de datos y los derechos de los
titulares son una de las principales razones por las
cuales se ha emitido la regulacion. Asf las cosas, las
tecnologias y procesos de computacion en la nube
deben ser respetuososy garantistas de unosy otros.

+ Incrementar confianza y la transparencia con los
titulares de los datos personales: La confianza es,
quiza, elactivoinmaterial masvaliosoydeterminante
del éxito de los proyectos que involucren servicios
de computacion en la nube. Por ende, es relevante
trabajar e implementar medidas para no frustrar
las expectativas de los titulares de los datos
respecto del tratamiento de sus datos mediante
dichos servicios. Para ilustrar su relevancia, en el
texto de las recomendaciones se sefiala que “la
confianza se entiende como la credibilidad que te
ofrece un tercero por las garantias que te ofrece en

los servicios que presta. Cuando existe confianza,
la persona cree que la empresa es fiable, cumple
su palabra, es sincera, integra y cumple con las
acciones prometidas®.

9 Cfr.BarreraDuque, Ernesto(2018) Disefio organizacional
centrado en el cliente. Teorfa y practica en empresas sociales.
Universidad de la Sabana y Ecoe ediciones.
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Experiencias de
trabajo contra la
violencia digital
en el ambito
iberoamericano

Por: Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios

Abogado por la Escuela Libre de Derecho; Maestro
en Administracién y Gerencia Publica por el
Instituto Nacional de Administracion Publica y la
Universidad de Alcald de Henares, Espafia; obtuvo el
Diploma de Estudios Avanzados en el Doctorado de
Ciencia Politica y Administracién, en la Universidad
Auténoma de Madrid. Doctorado en Derecho por la
Escuela Libre de Derecho.

La violencia digital es un problema
multifactorial, cultural, social que ha
crecidoexponencialmente coneluso masivo
de las tecnologias de la informacion y redes
sociales. Actualmente hay un marco juridico
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muy reciente para sancionar las conductas
que la constituyen o politicas publicas que
la erradiquen, pero es insuficiente sélo
abordarlo desde la perspectiva penal,
madxime, cuando en buena medida ésta
es cometida por el uso indebido de datos
personales. Derivado del XVII Encuentro
Iberoamericano de Proteccion de Datos,
celebrado en Naucalpan, Estado de
México hace dos afios, en su Declaracion
final se consideraron las ventajas de los
nuevos desarrollos tecnoldgicos, pero al
mismo tiempo se advirti6 que hay una
proliferacion de conductas de violencia,
estimando adecuada Ila inclusién de
materiales curriculares en los planes de
estudio con la finalidad de hacer uso
responsable de Internet y alertar sobre
las situaciones de riesgo derivadas de la
inadecuada utilizacion de las TIC s.

Palabras clave: Violencia Digital, Redes
Sociales, Desarrollos Tecnolégicos, Proteccién
de Datos, Internet, TIC”s.

Hoy en dia, estamos inmersos en una sociedad
globalizada donde se ha transformado radicalmente
la forma en la que accedemos a la informacion y

al conocimiento’, situaciéon que nos ha orillado a
un manejo de datos personales de forma abismal.
Por consiguiente, es menester revisar el estado
del arte con relacion a los desarrollos tecnoldgicos
(TIC's) y los impactos en el ejercicio de nuestros
derechos, asi como los riesgos que implica todo
esto, particularmente en lo que se puede manifestar
como una forma de violencia.

La utilizacion permanente de dispositivos moviles
e Internet, redes sociales, mensajeria instantanea
(Chat’s), geolocalizacion y datos personales (fotos,
videos, voz, etc.) son catalizadores en la proliferacion
de conductas de violencia en contra de cualquier
individuo; es preocupante esta situacion, en virtud
de que en México hay 84.1 millones de usuarios de
internet y 88.2 millones de usuarios de teléfonos
celulares, el 91.8% de los usuarios de teléfono celular
tiene un equipo inteligente (Smartphone) y el 78.3%
de la poblacién urbana es usuaria de internet?.

Aunado a lo anterior, el “Estudio sobre los Habitos de
los Usuarios de Internet en México” de la Asociacion
Mexicana de Internet (AIMX) 2020, en un afio de
pandemia, registr6 que México alcanza un 74%
de penetracion entre la poblacién de personas de
6 afios en adelante, con 87.4 millones de usuarios
conectados, con un promedio de conexion de 8
horas con 57 minutos, siendo los “smartphones” los
dispositivos que abarcan el 91% de las conexiones.
Asimismo, acceder a redes sociales es la actividad
principal en internet, con el 89%; le sigue el envio
y recepcion de correos electrénicos con el 87% vy el
82% en envid y recepcion de mensajes instantaneos?.

1 Rodriguez, J. (2016). La proteccion de datos personales
en las redes sociales. Dia Internacional de la Proteccién de Datos
Personales. México: INAI

2 ElInstituto Nacional de Estadisticay Geograffa (INEGI), en
colaboracién con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), publica
la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2020. Recuperado
el 29 de julio de 2021, de https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2021/0trTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf.

3 Asociacion de Internet Mx (AIMX) (2020). Estudio sobre
los habitos de los usuarios de Internet en México. Recuperado
el 29 de julio de 2021, de https://www.asociaciondeinternet.mx/
estudios/habitos-de-internet

Es relevante el dato de 45% de los usuarios de
Internet en nuestro pais; la cifra refleja que derivado
de la contingencia sanitaria, se ha incrementado
la  adopcién tecnoldgica, advirtiéndose que
muchas veces, se ha comprobado que el Internet
y los servicios que conlleva, se han utilizado para
controlar, amedrentar, acosar, humillar, chantajear,
extorsionar, entre otros. La viralidad, perdurabilidad
y falta de olvido en el entorno on-line implican
situaciones de riesgo; en este sentido, la “violencia
digital’, debemos de entenderla como un delito y
una flagrante vulneracion del derecho fundamental
a la proteccién de datos personales, al ser objeto de
un indebido tratamiento.

Considero oportuno mencionar que la informacion
o la gran cantidad de datos que existen, no es un
acopio indefinido, sin rostro o nombre; la propia
Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados (2017), dice que
“Los datos personales son toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, relativa a sus caracteristicas fisicas y
datos generales como lo son: domicilio, estado civil,
edad, sexo, escolaridad, nimero telefénico y datos
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patrimoniales.” Esto es, todas las actividades que
se llevan a cabo, son reflejo de emociones, gustos,
hobbies, habitos, relaciones, y mucho mas, por lo
que debe de ser correctamente tutelado, ya que lo
anterior va conformando nuestra identidad digital.

Asimismo, los actos de violencia digital causan dafios
psicolégicos y emocionales, refuerzan los prejuicios,
dafian la reputacion,
ocasionan rechazo social,
baja autoestima o depresion,
causan pérdidas econdémicas
y plantean barreras a |la
participacion en la vida
publica y pueden conducir
a formas de violencia
sexual y otras formas de
violencia fisica* es por ello,
que los actos primarios de
prevencion en el uso de datos
personales llegan a traspasar
las barreras de la virtualidad a
causar estragos importantes
en la vida de las personas.

Lo anterior, cobra relevancia

frente los trabajos que se realizaron en el XVII Encuentro
Iberoamericano de Proteccién de Datos®, celebrado en
el afio 2019 en Naucalpan, Estado de México, donde
los integrantes de la Red Iberoamericana de Proteccién
de Datos (RIPD)°, promovieron la cooperacion, el

4 Asociacién para el Progreso de las Comunicaciones

(APC) (2018). Informe: “La violencia en linea contra las mujeres en
México”. Recuperado el 29 de julio de 2021, de https://www.apc.
org/es/pubs/informe-la-violencia-en-linea-contra-las-mujeres-en-
mexico

5 El Encuentro Iberoamericano es la Asamblea General de

las Entidades miembros de la RIPD y se celebra una vez al afio y tiene
el caracter de érgano de la RIPD. EI EIPD tiene naturaleza de foro de
discusion directa y de adopcion de decisiones y documentos.

6 La Red Iberoamericana de Proteccién de Datos (RIPD),

se configura asi desde sus origenes como un foro integrador de
los diversos actores, tanto del sector publico como privado, que
desarrollen iniciativas y proyectos relacionados con la proteccién
de datos personales en Iberoamérica, con la finalidad de fomentar,
mantener y fortalecer un estrecho y permanente intercambio de
informacién, experiencias y conocimientos entre ellos, asf como
promover los desarrollos normativos necesarios para garantizar
una regulacién avanzada del derecho a la proteccién de datos
personales.
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“...los actos de
violencia digital
causan dainos
psicolégicos y
emocionales, refuerzan

los prejuicios, daian la
reputacién, ocasionan
rechazo social,

baja autoestima o
depresion...”

didlogo y el uso compartido de la informacion
para el desarrollo de iniciativas y politicas de
proteccion de datos; fomentar politicas, tecnologias
y metodologias que permitan garantizar el derecho
fundamental a la protecciéon de datos; e impulsar
programas de capacitacién entre sus miembros, asi
como la informacién a la ciudadania sobre el uso y
destino de sus datos personales, fomentando una

cultura de la denuncia digital.

Recientemente, en paises
iberoamericanos, se  han
llevado a cabo acciones
tendientes a la promocion
de estrategias para procurar
combatir esta lamentable
situacion gue nos aqueja; en
el caso mexicano, se impulso
la “Ley Olimpia” que es un
conjunto de reformas a la
Ley General de Acceso a las
Mujeres de una Vida Libre de
Violencia y a los Codigos Penal
Federal y Locales, que buscan
reconocer la violencia digital
y sancionar los delitos que
violen la intimidad sexual de las personas a través de
medios digitales. En Espafia, la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, desde un enfoque institucional,
credunaestrategiaapartirdelPlan de Responsabilidad
Social de la Agencia y en el marco de la Agenda 2030
de la ONU, en concreto gener6 el “Canal Prioritario,
una contribucion de las autoridades de proteccion
de datos a la lucha contra la violencia digital en las
mujeres, nifiasy adolescentes”, para atender los casos
de acoso a partir de la difusion de videos o fotografias
de forma ilicita en el entorno digital, contribuyendo
asi a establecer una via de ayuda a las victimas que
requieran medidas urgentes para limitar la difusion
de imagenes de contenido sexual o violento.

En la Declaracién final de este el XVII Encuentro
Iberoamericano’, para una protecciéon efectiva del
derecho fundamental a la proteccién de los datos

7 Red Iberoamericana de Proteccion de Datos,

Declaracién Final Del XVII Encuentro Iberoamericano de
Protecciéon de Datos Recuperado el 29 de julio de 2021, de
https://www.redipd.org/sites/default/files/2020-01/declaracion-
final-xvii-encuentro.pdf

personales, se estimd adecuada la inclusiéon de
materiales curriculares en los planes de estudio
destinados a educar a los menores desde edades
muy tempranas en el uso responsable de Internet
y alertar sobre las situaciones de riesgo derivadas
de la inadecuada utilizacién de las TIC's. Para hacer
frente a estos nuevos retos para la protecciéon
de los datos personales; se considerd necesario
impulsar el desarrollo de iniciativas regionales,
prioritariamente en el marco de programas vy
proyectos internacionales, que contribuyan a
reforzar las respectivas competencias en sectores y
ambitos con unimportante impacto social, ambiental
e institucional, en especial en materia de igualdad de
género, menores e innovacion y emprendimiento.

DemaneraquelaRed Iberoamericana de Proteccion
de Datos ha impulsado diversas iniciativas con
las autoridades integrantes, prueba de ello son
las acciones programadas en el Proyecto de
Eurosocial+ sobre “Fortalecimiento de la Estrategia
de Lucha contra la Violencia de Género contra
Nifias, Adolescentes y Mujeres en Internet” que se
ha desarrollado por las Autoridades de Proteccion
de Datos de México (INAI, como socio lider, e
INFOEM), Colombia (SIC), Perd (ANPD) y Uruguay
(URCDP), ademas de la propia AEPD, en donde el
INFOEM ha contribuido con informes, estudios
e infografias, ademas de incorporado a valiosos
actores de sociedad civil.

También la RIPD ha buscado que, desde una
perspectiva global y regional, se debe incorporar
en el marco legislativo y en sus politicas publicas
las distintas formas de violencia digital, ademas de
llevar una estrategia de responsabilidad compartida
para trabajar desde un enfoque integral -preventivo
y reactivo-, a fin de contar con los correspondientes
canales de denuncia, atencidon inmediata a las
victimas y castigo a las personas responsables para
mitigar los efectos de la violencia digital.

Considerando lo anterior, se han impulsado
instrumentos y herramientas que permitan a sus
respectivas Autoridades de Proteccidon de Datos
combatirdeformaefectivayurgente estasconductas
en Internet, y yo afiadiria de manera puntual, el
implementar estrategias para concientizar a la
ciudadania de los riesgos, principalmente a las

personasjévenesymenoresdeedad, porserquienes
hacen uso frecuentemente de la tecnologia y seran
quienes en esta realidad convivirdn toda su vida.
En razén de lo expuesto, es que en el seno
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, y derivado de
la aprobacién en la Comisiéon de Proteccién de
Datos Personales, se emitié un “Pronunciamiento
para evitar la violencia digital y mal uso de datos
personales en plataformas digitales”, en donde se
asumio por parte de los Organismos garantes, una
responsabilidad compartida con las autoridades
competentes para trabajar en mecanismos
preventivos y de atencién a la poblaciéon en riesgo,
asimismo, se realizé un llamado al H. Senado de
la Republica, a fin de considerar la ratificacion del
Convenio de Budapest y actualizar la normativa
respectiva y se invitd a la industria digital y a la
ciudadanfa a permanecer alertas de estas practicas
y desarrollar estrategias de prevencion.

Debido a este vertiginoso cambio, la sociedad y
sus instituciones deben reforzar la protecciény las
politicas preventivas para garantizar los derechos
sobre la informacién personal incluyendo el
entorno digital, ya que el crecimiento exponencial
de las amenazas de injerencia en la vida privada
de las personas® tiene como base que las nuevas
tecnologfas implican el aumento en volumen de
datos personales y acciones especificas como la
recopilacion, almacenamiento, analisis y uso con
diversos fines.

“..se han impulsado
instrumentos y
herramientas que
permitan a sus respectivas

Autoridades de Proteccién
de Datos combatir de forma
efectiva y urgente estas
conductas en Internet...”

8 Ibidem
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TEMA PRINCIPAL : “TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE SENTENCIAS”

L.a sentencia mas

transparente

Por : Laurence Pantin

Coordinadora del programa de
Transparencia en la justicia de México
Evalua.

Alejandra Quezada

Investigadora en el programa de
Transparencia en la Justicia de México Evalta

La reforma al articulo 73 fraccion Il de la Ley General de
TransparenciayAcceso ala Informacién Publica, que obliga
a los poderes judiciales a publicar las versiones publicas de
todas sus sentencias a partir del préximo 9 de agosto, no
solamente permitird a los ciudadanos evaluar el trabajo
de los juzgadores y sus equipos, sino que también deberad
ayudar a éstos ultimos a consolidar su independencia.
Pero para que la reforma realmente tenga estos beneficios,
la manera de publicar las sentencias importa: debe ser
mediante plataformas en los portales de cada poder
judicial que permitan realizar busquedas por palabras
claves en todas las sentencias, y las versiones publicas
deben proteger los datos personales sin obstaculizar la
lectura. Esta reforma también debe impulsar una politica
decidida de simplificacion del lenguaje de las sentencias,
para hacerlas mds accesibles.

Palabras clave: Transparencia judicial, Publicacién de senten-

cias, Justica abierta, Lenguaje sencillo , #LoJustoEsQueSepas,
Lectura facil.
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“La reforma al articulo
73 fraccioén ll de

la Ley General de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica,
no solamente permitird
a los ciudadanos
evaluar el trabajo

de los juzgadores

y sus equipos, sino

que también deberé
ayudar a éstos ultimos
a consolidar su
independencia”

En su novela La regidn mas transparente,
Carlos Fuentes busc¢ describir, a través de sus
personajes, la metamorfosis que vivid la sociedad
mexicana después de la Revolucion. No sin humor
y si con humildad, para encabezar este articulo nos
inspiramos en el titulo de la novela. Asi hacemos
referencia al profundo cambio que representara
para los poderes judiciales la obligacién de
publicar todas sus sentencias, que tendran que
cumplir a partir del préximo 9 de agosto.

Esta nueva obligacion, vale la pena recordarlo, surgié
de la exigencia de la sociedad civil, agrupada en el
colectivo #LoJustoEsQueSepas’, que desde 2018
impulsé una iniciativa de reforma a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. Al sefialar que los poderes judiciales debian

1 El colectivo esta conformado por siete organizaciones
de la sociedad civil: EQUIS Justicia para la Mujeres (EQUIS), México
Evalla, Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad (MCCI),
Borde Politico, Articulo 19, Controla tu Gobierno y Fundar.

publicar las versiones publicas de las sentencias
de “interés publico” -un concepto ambiguo-, la
fraccion Il del articulo 73 de esta Ley General, dejaba
la puerta abierta a que algunos poderes judiciales
no publicaran ni una sentencia en varios afos.
La explicacién que una magistrada del Tribunal
Superior de Justicia de Zacatecas dio para justificar la
omision de su institucion en publicar sus sentencias
era llamativa: “Dado que el Poder Judicial del estado
de Zacatecas se dedica a la imparticion de justicia
en ambito local, (...) las sentencias que de manera
regular dicta no se ocupan de litigios que sean
trascendentes para la nacion”.

Mas allda de lo que nos revela esta
declaracion sobre la manera en que
algunos juzgadores subestiman el alcance
de su trabajo, desde el colectivo, en el
gue participamos activamente desde
México Evalla, defendimos que todas
las sentencias son trascendentes y de
interés publico. Por ello, todas deben
publicarse. Gracias al voto unanime de las
y los senadores y diputados, el 30 de julio
de 2020 se aprobd la modificacion a esta
fraccion del articulo 73 de la Ley General.
Fsta se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de agosto y el periodo de
gracia de 360 dias que los dos primeros
articulos transitorios otorgaron a los
poderes judiciales para cumplir con esta
nueva obligacion esta a punto de concluir.

Pero si bien celebraremos el momento en que
se implemente esta medida en los 32 poderes
judiciales estatales y el federal, consideramos que
éste no es el punto de llegada, sino solamente el
punto de partida.

@ MEXICO TRANSPARENTE 49


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598265&fecha=13/08/2020
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598265&fecha=13/08/2020
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598265&fecha=13/08/2020
https://equis.org.mx/demandan-a-todos-los-jueces-y-magistrados-de-zacatecas/

Beneficios de la
transparencia de las
sentencias

¢Por qué nos debe importar a nosotros los
ciudadanos gue se transparenten las sentencias
judiciales? Es muy sencillo: porque las sentencias
sonelresultado dltimo deltrabajodelosjuzgadores
y de sus equipos, por lo que, si queremos evaluar
su labor, necesitamos tener acceso a todas ellas.
Analizar las sentencias de un juez o magistrado
nos permite averiguar si éste es congruente en los
criterios que aplica, detectar si resuelve tomando
en cuenta la perspectiva de derechos humanos o
de género, identificar si sus decisiones derivan de
prejuicios o denotan actitudes discriminatorias.
Nos da indicios de si un juzgador cuenta con la
capacidady las habilidades para realizar su trabajo,
si estd suficientemente actualizado. También
puede llevarnos a identificar ciertos patrones que
hagan sospechar de actos de corrupcion.

Idealmente, la publicaciéon de las sentencias también
lograria que las personas se acercaran a los érganos
impartidores de justiciay entendieran mejor su labor.
Incluso, les permitiria conocer mejor sus derechos,
condicion para que busquen ejercerlos.

Pero latransparencia de las sentencias no solamente
es benéfica para los ciudadanos, sino también para
los propios poderes judiciales.

Primero, porgue los poderes judiciales no tienen
muy buena fama. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica, en 2020 43.1% de los mexicanos
declaraba confiar poco o nada en los jueces vy
70.1% los consideraba corruptos. Un poder judicial
abierto, enfocado en transparentar sus sentencias,
estaria en condiciones de reducir el déficit de
legitimidad que padece.

Mas importante todavia: la publicacion de las
sentencias también contribuye a fortalecer la
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independencia judicial. Como lo ha referido en
varias ocasiones la magistrada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Maria Silva Rojas,
una ventaja de que las sentencias sean publicas
es que los ciudadanos conocen los argumentos
y razonamientos que sustentan sus fallos; por lo
tanto, blinda a los juzgadores de cualquier presion
qgue pudieran recibir, bajo el argumento de que
si cambian de criterio los ciudadanos facilmente
podriamos identificarlo y reclamarles.

En ese sentido, el hecho de que los juzgadores
estan expuestos al escrutinio publico puede ser un
incentivo natural para que mejoren su desempefio,
porque saben que estan siendo observados.

También se debe considerar que la publicacion de
las sentencias puede ser en si misma una valiosa
herramienta de trabajo para los juzgadores? . El
magistrado Luis Efrén Rios Vega, del Tribunal
Superior de Justicia de Coahuila, cuenta que
cuando recién llegd al puesto no existia un
repositorio que le diera acceso a todas las
sentencias de su Sala, por lo que no podia conocer
los criterios (generados por los magistrados que
le antecedieron) que se suponia que debia de
mantener o que podian serle de utilidad para
motivar sus propias sentencias y resoluciones.

El delicado arte de
publicar sentencias

Este dltimo caso evidencia la importancia no sélo de
publicar las sentencias, sino también de hacerlo en
formatos electronicos de manera sistematizada y
actualizada, con buscadores.

2 Tambiénloes, por cierto, para los abogados postulantes,
quienes deberfan estar muy interesados en conocer la manera
en que los juzgadores han resuelto otros casos para conocer sus
criterios y preparar su estrategia de litigio.

Es decir, si queremos que la
publicacion de sentencias
realmente permita dar pasos
hacia la apertura, se requieren
ciertas pautas.

Primero, la publicacién debe rea-
lizarse mediante una plataforma
electrénica facil de usar, que no
requiera de la descarga de algun
programa informatico especial
para funcionar y que muestre la
siguiente informacion:

- Elndmero total de sentencias
publicadas;

- Elndmero total de sentencias
emitidas;

- Estadisticas globales sobre

las sentencias;

- La fecha a partir de la cual se
comenzaron a publicar en la
plataforma las sentencias; y

- La fecha mas reciente de
actualizacion.

Por otra parte, es indispensable
que esta plataforma cuente con
un buscador con las siguientes
caracterfsticas:

- Que de facto no limite
el acceso, como ocurre
cuando, por  ejemplo,
se solicita el numero de
expediente del asunto, dato
que solamente pueden
conocer las partes en un

juicio;

- Que permita aplicar
diferentes filtros de manera
simultanea: por fechas, por
juzgador, por juzgado o por
palabras claves, pero que
no obligue a seleccionar

un juzgado o una materia en particular para poder realizar
busquedas mas amplias;
- Que permita descargar la informacion;

- Que no limite el ndmero maximo de resultados visibles y
descargables;

- Que se actualice regularmente, por lo menos cumpliendo el
plazo legal para actualizar esta obligacion de transparencia.

Una revision realizada al 10 de julio de 2021 nos reveld que el Poder
Judicial de la Federacion tiene cuatro plataformas de publicacion de

versiones publicas de sentencias (el de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y otros dos del Consejo de la Judicatura Federal: uno del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio y otro para el del resto de sus 6rganos
jurisdiccionales), y que 24 de los 32 poderesjudiciales estatales cuentan
Con una propia, aungque en ocasiones solamente para una de las dos
instancias® . Sin embargo, es imposible saber si algiin poder judicial ya
publica todas sus sentencias, pues las plataformas nunca indican el
total de sentencias emitidas y solamente en cinco casos sefialan el total
de sentencias publicadas.

Encuantoalosbuscadoresensi,todos permiten buscarlassentenciassin
tener que ingresar el nimero de expediente, diez sin precisar la materia
y 14 sin indicar la circunscripcion territorial ni el érgano jurisdiccional.
Solamente nueve permiten buscar dentro de las sentencias mediante
palabras clave y cuatro contienen filtros relacionados con la perspectiva
de género, de derechos humanos o la atencién a grupos vulnerables.

En ese sentido, a la fecha, el buscador que permite una busqueda mas
precisay amplia es el del Consejo de la Judicatura Federal en materia del
sistema penal acusatorio, pues permite busquedas por palabra clave y
confiltros relacionados a la perspectiva de géneroy derechos humanos,
sin exigir sefialar nimero de expediente, materia, circunscripcion ni
6rgano jurisdiccional, e incluso sin realizar una busqueda, cuenta con
un banco de datos descargable.

El formato también importa

Ya que analizamos el contenedor, también debemos hablar del
contenido: las sentencias. Como ya lo sefialamos, las sentencias no
deben publicarse tal como las elaboran los juzgados y salas, sino en su
formato de version publica, que implica testar los datos que podrian
permitir la identificacion de las personas que intervienen en un juicio.

3 El buscador del PoderJudicial de SinaloayJalisco solamente contiene sentencias
de segunda instancia, mientras que el del Poder Judicial de Sonora solamente sentencias
de primera instancia.
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf
https://www.mexicoevalua.org/episodio-7-elefantes-en-la-habitacion-la-justicia-abierta-empieza-en-casa/
https://www.youtube.com/watch?v=YFL78Oesl_g&t=3610s
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx
https://www.te.gob.mx/buscador/
https://www.cjf.gob.mx/CJPF/sentencias/Consulta.aspx
https://www.cjf.gob.mx/CJPF/sentencias/Consulta.aspx
https://sise.cjf.gob.mx/consultasvp/default.aspx
https://sise.cjf.gob.mx/consultasvp/default.aspx

Allf, Ia forma es fondo, pues de Ia calidad de la version
publica depende el equilibrio entre la protecciéon de
los datos personales y el acceso a la informacion.

Al respecto, nos topamos con dos extremos. Por una
parte, encontramos sentencias que tienen testados
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excesivos, pues de manera injustificada borran
paginas enteras de la sentencia, lo que impide leerla
y por consiguiente comprender la argumentacion
del juzgador. En esos casos, se limita el acceso a la
informacion.
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Ejemplo de una sentencia de un tribunal superior de justicia mexicano con testado excesivo

Por otro lado, hallamos sentencias publicadas
sin que los datos personales fueran testados, en
contravencion del derecho a la protecciéon de datos
personales.

Sin embargo, varios poderes judiciales si han
cuidado el testado de sus sentencias para que
sea posible leerlas y consultar la argumentacion y
los razonamientos vertidos, sin poner en riesgo la
proteccion de datos personales.

A Coaluslia O Dafdpods @ ELILRIRAKR

Animibi s S feartve  oen Sefeulve b sibon el e
mpmery  OOOO0E rewwen @ Prooedersenin Mo Contenoconm
[FEDSCION B, [T NI |, [raeens por LK,

Lt oS L

Primain - acanles aacris facbeds an becfa EENNENENR
ook EECEKEXAE pomovesnds =0 W8 vkE ©eo GO
firdorarainin A jerperbus Moo ia) o elecdo e psbfc s @ posesshn
D e g e Tl porEdo PeSpeacle der wn STl Coen il
wgpaniden ol p Oubndediis o Hols Gemls EEXENKNNE 5
el o prtokeded de KOOOODOY. & fh mede KNOOEN 5
wdinds o propebded e EEEENENER @ poresnbe  ivede
EECIENENT 5 coleels o6n ool KENNNNNEE ol Orects s
EEOEN KR § conds Con ERNHOCEN. Tirdarado wl Semarsds 40
Ak Faechale Dul EaDAR 0 B OEmarddd e Duslen 0 Gl R

Asl, poderes judiciales como los de Coahuila, el
Estado de México o Quintana Roo, sustituyen los
datos personales con equis y se conservan algunas
expresiones que permiten entender qué tipo de
dato fue eliminado, como, por ejemplo: promovido
por xxxxx, propiedad de xxxxx, colinda con xxxxx,
numero de expediente xxxxx, la ciudadana Xxxxx.
De esta manera, el testado de las sentencias no
obstaculiza la lectura de la sentencia.
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Ejemplos de testado que conservan expresiones que facilitan la lectura
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Esta practica, positiva, todavia podria mejorarse
Si se sustituyera el dato que se debe testar por
una palabra o una expresion que indicara el tipo
de dato retirado. Por ejemplo, el Poder Judicial de
Jalisco enumera cada dato que testay, al final de la
sentencia, en una suerte de indice, aclara el tipo de
dato que fue eliminado y el respectivo fundamento
legal. Si bien esta practica es muy interesante, no
necesariamente permite una lectura muy agil, por
la idas y vueltas constantes que tiene que dar el
lector entre el texto y el indice.
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Ejemplos de testado que conservan
expresiones que facilitan la lectura

El Poder Judicial de Oaxaca optimizé ese paso por lo
menos para describir a las personas que intervienen
en un asunto, pues sustituye el nombre testado por
su papel en el juicio, de manera que se lea: Testigo 2,
Imputado, Victima 1, por ejemplo.
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Ejemplo de una sentencia del Poder Judicial de Oaxaca donde
los datos de las personas que intervienen en un juicio son
sustituidos por la descripcion del papel que juegan en éste

Esta practica podria replicarse para el resto de los
datos, indicando si el dato que se retird es una edad,
una direccién, un numero de identificaciéon u otro
tipo de dato personal.

Como lo observamos, existe una gran variedad de ma-
neras de realizar las versiones publicas de las senten-
ciasy, en particular, una gran variacion en la definicion
de los datos personales que se deben testar. Esto,
pese a que existen algunas herramientas para guiar
la adecuada elaboracién de las versiones publicas.
Una de éstas son los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de
la informacién, asf como para la elaboracién de
versiones publicas emitidos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, los cuales,
entre sus mayores aciertos, incluyen algunos
modelos de cémo se deben testar los documentos
tanto fisicos como electrénicos. Sin embargo, no
incluyen una lista de datos personales.

Cabe sefialar que distintos poderes judiciales han
emitido sus propios lineamientos para la realizacion
de versiones publicas de sentencias. Pero cada uno
define de manera diferente los datos que deben
ser considerados personales y, por consiguiente,
testarse. Mientras que los lineamientos del Poder
Judicial de Baja California proponen una lista de seis
categorfas de datos, los de Tabasco ofrecen ocho,
los de Chihuahua y Michoacan 10, los de Campeche
y Tlaxcala 13 (estos Ultimos agrupados por temas:
datos de identificacion, patrimoniales, laborales o de
salud, y mas detallados) y los de Guanajuato 17.

Sin duda es positivo que los poderes judiciales
hagan un esfuerzo por homogeneizar internamente
la realizacién de versiones publicas mediante la
adopcién de una norma especifica. Sin embargo,
esto también revela que los lineamientos generales
del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia se quedan cortos para las
instituciones que deben realizar versiones publicas
de sentencias judiciales y, como no han surgido
esfuerzos de concertacién entre poderes judiciales,
no existe un consenso sobre como realizarlas ni qué
datos personales testar.

Por ello, consideramos que serfa importante que
se diera un ejercicio de didlogo y cooperacion
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interinstitucional, organizado por el Sistema Nacional
de Transparencia, a fin de homologar algunas
practicas. Lo ideal, desde nuestra perspectiva, serfa
generar un solo documento-guia que concentre
y concilie las aportaciones y mejores practicas de
todos los involucrados.

Esto es importante porque, sin una guia homologada,
los poderes judiciales pueden ser mas o menos es-
trictos en lo que consideren datos personales y en la
manera en que debe protegerlos al hacer el testado.
Otro tema que valdria la pena homologar es la
leyenda de clasificacion, la cual consideramos que
es menos invasiva a la lectura si solo se coloca una
vez al final del documento.

Edad del plumon
vs. edad de la
automatizacion

Otro punto crucial es quién debe producir las
versiones publicas de las sentencias y como en

pleno siglo XX|y con el auge del uso de la tecnologia

en la imparticién de justicia ya no se concibe que
los juzgadores o sus equipos tengan que testar

los documentos impresos con plumoén antes de
escanear las cientos de pdginas de las cuales
suelen constar las sentencias. Realizar las versiones
publicas de esta manera es muy tardado, implica
un alto riesgo de cometer errores y representa un
gasto considerable en recursos humanos.

Al respecto, la buena noticia es que existen
herramientas tecnoldgicas que pueden automatizar
el testado de los datos personales y la mejor noticia
es que identificamos que dos de ellas son de codigo
abierto, es decir de acceso y uso gratuitos.

En Argentina, la cooperativa de trabajo Camba
elaboré el programa de cédigo abierto IA que,
con base en inteligencia artificial, genera versiones
publicas de sentencias judiciales. De acuerdo con
el testimonio de un consejero de la judicatura
del Poder Judicial de Nuevo Ledn, este software
proximamente serd incorporado y utilizado por ese
poder judicial.
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En México la herramienta Test Data fue elaborada
desde el gobierno municipal de Guadalajara con el
apoyo del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
deJalisco (ITEl) para unificar, simplificar y estandarizar
el testado digital de documentos, en apego a
los citados lineamientos generales del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia.
Esta herramienta fue adaptada por el Poder Judicial
de ese estado para la generacion automatica de
versiones publicas de sentencias y luego adoptada
por otros poderes judiciales.

El siguiente paso?

Por supuesto, la automatizacion del testado no
elimina la etapa de revisién y aprobacién humana
de las versiones publicas por parte del Comité de
Transparencia de cada poder judicial, (asflo establece
la normatividad), pero agiliza mucho el trabajo
requerido para la produccién de estos documentos.
Ahora bien,comolo mencionamos hace un momento,
consideramos que la reforma a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sélo
es un primer paso. Falta mucho mas para que las
sentencias sean verdaderamente accesibles.

Por ello, el impacto real de esta reforma no
necesariamente se podra ver de inmediato tras el 9
de agosto, sino en unos afos. Sabremos si valié la
pena el esfuerzo cuando las personas no necesiten
que un abogado les “traduzca” una sentencia para
entenderla, ni de un diccionario juridico o de latin,
como en la actualidad.

Varias estrategias se han puesto en juego para llegar
a ese punto. Otras se deben desarrollar. Lo primero
es promover la comunicacion concreta y efectiva de
las sentencias. Por ejemplo, algunas sentencias del
Poder Judicial de Coahuila cuentan con un indice, una
tabla de contenido y un resumen, mientras que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
realiza resimenes e infografias de sus sentencias.

Otra practica que puede ayudar a la comprension
de las sentencias consiste en recortarlas y eliminar
todos los elementos repetitivos y superfluos. En

contraste con otros paises donde las sentencias no rebasan cinco
cuartillas, las sentencias judiciales en México suelen ser extensas, muy
a menudo de mas de 50 paginas, los cual dificulta su entendimiento.

Finalmente, el lenguaje y la redaccion utilizados en las sentencias suelen
serrebuscadosy hasta cierto punto barrocos, con numerosos tecnicismos
y latinismos no siempre indispensables. Por ello, algunos juzgadores
y Sus equipos han buscado, desde su trinchera, simplificar el lenguaje
de sus sentencias, por ejemplo, estableciendo una lista de palabras

“prohibidas” o produciendo un manual para redactar sentencias* .

Otros han realizado comunicados de lectura facil de sus sentencias,
especialmente cuando su sentencia afecta a personas que pertenecen
a grupos vulnerables, como el que se hizo viral a finales del afio pasado:
la jueza Sonia Hernandez Orozco, titular del Juzgado Sexto de Distrito
en Aguascalientes, explicd a una nifia que habia ordenado al hospital
del IMSS donde la atendian que le dieran las medicinas que necesitaba
para su tratamiento.
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Ejemplo de un comunicado de sentencia en formato de lectura facil

Como lo seffalamos en otro espacio, las reacciones muy fuertes -tanto
de asombro y felicidad, como las de critica- que generd esta sentencia
demuestran el caracter excepcional del ejercicio. En general, lo que
observamos en nuestro pais es que estas iniciativas han sido mas

4 El Poder Judicial del Perd también produjo un Manual judicial de Lenguaje
claro y accesible a los ciudadanos y en México, la Asociacion Nacional de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito del poder Judicial de la Federacion, la Asociacién Mexicana de
Juzgadores y el Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal publicaron
unas Pautas para la elaboracién de resoluciones.

individuales que institucionales.

Esto es asi porque existen
muchas resistencias al cambio
en los poderes judiciales del pais.
Solamente cuando los poderes
judiciales consideren prioritario
mejorar la  accesibilidad de
sus sentencias se podra lograr
una verdadera y necesaria
transformacion cultural en su
interior, lo cual implicara la puesta
en marcha de un ambicioso
programa de capacitacion
para que los juzgadores y sus
secretarios modifiquen su forma
de redactar sentencias.

Lo interesante es que esta
tendencia estd empezando a
verse pues, a raiz de la reforma a
la Ley General de Transparencia,
el presidente del Poder Judicial
del Estado de México vy el
secretario juridico del Tribunal
Superior de Justicia de Puebla
ya expresaron la intencion de
su institucién para emprender
politicas en este sentido.

Finalmente, nos tocara a nosotros,
ciudadanas y ciudadanos,
consultar las sentencias que
publiquen los poderes judiciales
a partir del proximo 9 de agosto.
Esta posibilidad de escrutinio
publico serd una puerta de
entrada a estas instituciones poco
conocidas y mal entendidas y, sin
embargo, tan relevantes para el
Estado de derecho, como los son
lospoderesjudiciales. Siqueremos
una mejor justicia, también
tenemos un papel que jugar.
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EQUIS Justicia para las Mujeres

Desde EQUIS Justicia para las Mujeres ponemos en el
centro el acceso a la justicia en igualdad de condiciones y
sin discriminacion. Nuestra propuesta es la Justicia Abierta
Feminista, que implica una sacudida a toda la estructura
del sistema judicial, para que nadie quede fuera.

En este articulo se aportan evidencias de como el sistema
de justicia falla a las mujeres y como la transparencia
sigue siendo una asignatura pendiente. Argumentamos
porqué es importante el acceso a la informacién y
porqué necesitamos aplicar la perspectiva de género e
interseccional para garantizar el acceso real a la justicia.

Hacemos un llamado a nuestro sistema de justicia a
sumarse al pacto entre instituciones y sociedad civil para
hacer realidad el acceso a la justicia en México. Confiamos
en que los tribunales pueden convertirse en instituciones
mds democradticas, con legitimidad social y depositarias
de la confianza de la sociedad para lograr su pacificacion.

Palabras clave: Justicia Abierta Feminista; transparencia;
México; acceso a la justicia.
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Lajusticia abierta feminista es unajusticia que buscalaverdad, lareparacion,

la no-repeticién, la proteccién, inclusion y, sobre todo, es una justicia que
contribuye a eliminar la violencia y la desigualdad social.

Desde EQUIS Justicia para las Mujeres estamos
poniendo en el centro el acceso a la justicia en
igualdad de condiciones y sin discriminacion.
Nuestra propuesta es la Justicia Abierta Feminista,
que implica una sacudida a toda la estructura del
sistema judicial, para que nadie quede fuera.

Confiamos en que los tribunales pueden convertirse
en instituciones mas democraticas, con legitimidad
social y depositarias de la confianza de la sociedad
para lograr su pacificacion.

Nos preguntan cual es la necesidad de nombrar a
la justicia abierta como feminista. Primero, aclarar
que cualquier proceso que transforme y cuestione
las relaciones de poder es un proceso feminista.

Sumarle el calificativo de feminista, en este caso
particular, es necesario para evidenciar que estamos
hablandode muchomasquetransparencia, rendicion
de cuentas y colaboracién interinstitucional.

Estamos hablando de hacer real el acceso a la
justicia para la ciudadania, y particularmente para

Ante un sistema
judicial que falla
a las mujeres

Queremos que el sistema de

justicia deje de ser un espacio de
poder que sostiene privilegios, ya
gue no alcanza a identificar las
fallas que esta teniendo el propio
sistema para llegar a diversos
colectivos sociales.
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las mujeres y otros grupos poblacionales que se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.

Por eso, en EQUIS Justicia para las Mujeres, hemos
sumado a los procesos de transparencia la urgencia
de poner en el centro el acceso a la justicia en
igualdad de condiciones y sin discriminacion.

La justicia abierta feminista es una justicia que
busca la verdad, la reparacion, la no-repeticion, la
proteccion, inclusién y, sobre todo, es una justicia
que contribuye a eliminar la violencia y la desigualdad
social. Es mucho méas que transparencia.

El feminismo hace énfasis en la igualdad de
oportunidades y no discriminacion para todas las
personas. Esto va mas alld de mirar qué pasa con
las mujeres. Se trata de visibilizar y cuestionar
como determinadas categorias sociales ponen
en desventaja y riesgo a millones de personas,
mujeres, jovenes, pueblos indigenas, colectivos
LGTBIQ. etc. Las mujeres no somos son un colectivo
homogéneo, ni somos el Unico colectivo que esta
excluido del acceso a la justicia. Por eso queremos

visibilizar cémo esos diversos
sistemas de exclusién social
(clase, etnia, preferencia sexual,
identidad de género, condicion
socioeconémica,  capacidades,
entre otras) se cruzan con el
género y limitan el acceso a la
justicia para millones de personas.

La transparencia nos propone
mirar y revisar nuestras practicas
de justicias, y el feminismo nos
plantea la necesidad de hacerlo
involucrando a la ciudadania,
validando las voces de aquellos
grupos que estan excluidos por el
propio sistema. La accesibilidad es
la clave para que esto sea posible,
por eso necesitamos informacion
clara, Util y accesible que permita
a la ciudadania ver, comprendery
analizar el estado de las cosas.

No se trata simplemente de
un cambio de modelo, sino de
remover toda la estructura del
sistema judicial para que nadie
quede fuera. Queremos que el
acceso a la justicia deje de ser
un privilegio y sea un derecho.
Por eso necesitamos poner en el
centro la participacion ciudadana,
y asi garantizar la diversidad de
voces para redisefiar un sistema
que responda a las necesidades
reales de la ciudadania.

Queremos que el sistema de
justicia deje de ser un espacio de
poder que sostiene privilegios, ya
que no alcanza a identificar las
fallas que esta teniendo el propio
sistema para llegar a diversos
colectivos sociales.

Desde EQUIS, estamos
convencidos que el acceso a
la informacion judicial es una
premisa transversal para el

acceso a la justicia. Asimismo, la garantia de este derecho permitira
a los tribunales convertirse en instituciones mas democraticas, con
legitimidad social y depositarias de la confianza de la sociedad para
lograr su pacificacion.

Ante un sistema judicial que
falla a las mujeres

Presentamos algunos datos que muestran las violencias que enfrentan
las mujeres en México, y cémo laimpunidad y falta de acceso a la justicia
alimentan y sostienen estas violencias.

De acuerdo con cifras del SESNSP-CNI, con informaciéon reportada
por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas', de
enero a octubre de 2020, se han cometido 777 delitos de feminicidio
en México. Por otro lado, se registran 2,384 presuntas victimas mujeres
de homicidio doloso. Esto quiere decir que, en México, en promedio, 10
mujeres al dia han sido privadas de la vida.

De acuerdo con el INEGI?, al menos 6 de cada 10 mujeres ha enfren-
tado un incidente de violencia; siendo los principales delitos come-
tidos en contra de las mujeres los relacionados con violencia sexual.

La mayoria de los delitos generales no se denuncian: se estima que la
“cifra negra” es del 92%, es decir, Unicamente 1 de cada 10 delitos se
denuncian. En el caso de las mujeres mexicanas victimas de algln tipo
de violencia, sélo el 5% denuncian.

El bajo nivel de denuncia obedece a varias razones, entre ellas, la
desconfianza de la ciudadania en las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia, debido a la discriminacion que reproducen los
sistemas de justicia. En una encuesta realizada por el INEGI, se registré
que Unicamente el 14.8% de las personas encuestadas consideraron
tener mucha confianza en los jueces y juezas de México>.

De los pocos delitos que se denuncian, sélo una minoria se judicializa,
sin que esto garantice llegar a obtener una sentencia. Por otro lado, una
sentencia tampoco es una garantia de proteccion y justicia para
las mujeres, pues de las pocas sentencias que ha podido analizar la

1 SESNSP, 2020, Informacién sobre violencia contra las mujeres. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/Terr78aRUv63aU1_HipYKE_VgACEAC2tN/view
2 INEGI , 2016, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones

en el Hogar (ENDIREH 2016). Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/aproposito/2020/Violencia2020 Nal.pdf

3 INEGI. 2019 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica 2019. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/temas/percepciondes/default.html#Informacion_general
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Red por la Ciudadanizacion de la Justicia®, se han advertido violaciones
al derecho de acceso a la justicia de las mujeres.

En el contexto de la pandemia sanitaria, los poderes judiciales fallaron
de nuevo a las mujeres. Los tribunales suspendieron o redujeron su
labor en un momento en el que las situaciones de violencia doméstica,
sexual y virtual se incrementaron por el aislamiento social y por la
crisis economica.

El informe (Des)proteccion judicial en tiempos de COVID-19° sefiala
que la mayorfa de los poderes judiciales no contemplaron como
importante o urgente el funcionamiento de los diferentes mecanismos
de proteccidon dirigidos a mujeres, tales como las o¢rdenes de
proteccion que se pueden dictar con o sin proceso por las autoridades
jurisdiccionales.

La inseguridad, las formas de violencia, opacidad, impunidad vy crisis
pandémica son factores que se interrelacionan aumentado el riesgo de
mujeresylas nifias, como sucede en casos de otras crisis 0 emergencias.

Por eso es urgente un sistema de recoleccion de datos que no pase
Unicamente por las denuncias, y que recoja informacion desagregada
para poder identificar dénde estan los huecos en el acceso a la justicia
para determinados colectivos sociales, como son las mujeres.

La transparencia pendiente

En 2019, EQUIS publicé el informe (In)justicia Abierta: Ranking de
opacidad judicial en México®, evidenciando que los Poderes Judiciales
Locales no cumplian con sus obligaciones en materia de transparencia.
La realidad en México es que, hasta 2017, solo un poder judicial
local contaba con un mecanismo de accesibilidad a las sentencias, es
decir, el 96.9% de los poderes judiciales locales del pais no estaban
cumpliendo con la obligacién de publicar sus sentencias bajo los
principios de accesibilidad e inclusion.

Mediante este informe también pudimos detectar que el 100% de los
poderes judiciales locales del pais no contaban con una politica de
transparencia proactiva; que solo un poder judicial reportd acciones
para difundir sus sentencias, y que, solamente, 7 de 32 poderes
judiciales reportaban tener mecanismos de participacion ciudadana.

4 Véase: Red por la Ciudadanizacion de la Justicia, 2019. No es Justicia. Analisis
de sentencias y resoluciones judiciales del pafs. Disponible en: https://equis.org.mx/wp-
content/uploads/2021/02/noesjusticia.pdf

5 EQUIS, 2020. (Des)Proteccion Judicial en tiempos de COVID-19. Disponible en:
https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/DESProteccion_Informe.pdf
6 EQUIS, 2017. Injusticia abierta: ranking de opacidad en México. Disponible en:

https://equis.org.mx/injusticia-abierta/
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Las Unidades de Transparencia
de los Poderes Judiciales son
las encargadas de llevar a
cabo acciones para garantizar
la generacién, publicacién vy
difusion de informacion judicial.
Sin embargo, mas de la mitad,
es decir el 62.5% de los poderes
judiciales locales no asignaron
presupuesto para estas unidades
en ese afio.

México esta entre los diez
paises peor evaluados
en materia de impunidad

y justicia de Ameérica
Latina: ndice Global de
Impunidad 2020.

Este panorama de opacidad es
una de las razones que ha llevado
a México a estar entre los diez
paises peor evaluados en materia
de impunidady justicia de América
Latina, de acuerdo con el Indice
Global de Impunidad (IGI 2020y’
También provoca una grave
percepcion de la corrupcién
sobre el Poder Judicial: de
acuerdo con INEGI, el 68.4% de Ia
poblacién encuestada considera
corruptos a los jueces y juezas
del pals, percepcién que estd
vinculada con el panorama de
opacidad judicial, pero también
con el tipo de justicia que se
estd impartiendo en México.

7 UDLAP, 2020. Indice Global
de Impunidad (IGI 2020). Disponible en:
https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-
globales/0-1GI-2020-UDLAP.pdf

cPor qué es importante
el acceso ala
informacion judicial?

La publicacion de sentencias es necesaria para
poder identificar patrones de discriminacion que
obstaculizan el acceso a la justicia para las mujeres 'y
perpetuan laviolencia sistematica contra las mujeres.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (Comité de la CEDAW), emitié una
serie de recomendaciones al Estado Mexicano
sobre garantizar el acceso a la justicia para todas
las mujeres en condiciones de igualdad, sin
discriminacion y procurando la transparencia en
las sentencias. Las Recomendaciones 33, 35y 14
sefialan que el Estado debe eliminar las practicas
discriminatorias y estereotipos en la labor de las
personas juzgadoras, asi como aplicar la perspectiva
de género en las resoluciones de los casos.

Este mismo Comité subrayd su preocupacion por
la reduccion del ndmero de condenas publicadas
e instd al Estado mexicano a informar si existen
mecanismos para vigilar la aplicacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD, por sus siglas en
inglés) recomendd garantizar la transparencia en
las sentencias y la accesibilidad a un sistema de
justicia sin discriminacion. La publicidad de las
sentencias es clave para la deteccién de practicas
discriminatorias en materia de género y
etnicidad, porque permite emprender acciones que
modifiquen, sancionen y denuncien estas practicas.

Asi, con transparencia y efectivo acceso a la
informacion publica podemos monitorear las
acciones que el Estado implementa para promover
la igualdad sustantiva y parar erradicar la violencia y
cualguier forma de discriminacion de género.

Los Poderes Judiciales, como entidades publicas,
deben estar abiertos al escrutinio publico, a la
rendicion de cuentas y al ejercicio transparente de

recursos. Actualmente la mayorfa de las sentencias
no se publican y la poca informacién que se emite
desde los Poderes Judiciales Locales no responde a
principios de accesibilidad e inclusion.

Sin perspectiva

de género e
interseccionalidad, no
es justicia.

La Red por la Ciudadanizacion de la Justicia, con
la auditoria ciudadana a los poderes judiciales de
México No es Justicia®, analiz6 110 sentencias
de distintas entidades a través de la Metodologia
de Anédlisis de las Decisiones Jurisdiccionales con
Perspectiva de Género. Esta auditoria evidencié que
todos los poderes judiciales estudiados tenfan una
evaluacién de 5.85 (en una escala del 1 al 10) de
acuerdo con los elementos de andlisis.

Algunos de los principales hallazgos del informe
fueron:

- EI 85% de las sentencias y/o resoluciones no
consideraron cémo influyeron los estereotipos
de género o las caracteristicas de identidad de
las personas involucradas en el caso.

-Enel69% de los casos, las personas juzgadoras
omitieron analizar las situaciones de riesgo

para las mujeres, y no dictaron 6rdenes de
proteccion.

- En el 86% de las resoluciones no se dictaron
medidas de reparacion y no se emitieron
medidas de seguimiento en las sentencias.

8 Red por la Ciudadanizacién de la Justicia, 2019.
No es Justicia. Andlisis de sentencias y resoluciones judiciales
del pais. Disponible en: https://equis.org.mx/wp-content/
uploads/2021/02/noesjusticia.pdf

@ MEXICO TRANSPARENTE 61

<)


https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2021/02/noesjusticia.pdf
https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2021/02/noesjusticia.pdf
https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/DESProteccion_Informe.pdf
https://equis.org.mx/injusticia-abierta/
https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2021/02/noesjusticia.pdf
https://equis.org.mx/wp-content/uploads/2021/02/noesjusticia.pdf
https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-IGI-2020-UDLAP.pdf
https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-IGI-2020-UDLAP.pdf

Hoy en dfa, es comun encontrar
sentencias judiciales que no
protegen, que discriminan;
gue, en lugar de garantizar
derechos, toleran la violencia,
especialmente contra las mujeres
y otros colectivos en situacion de
vulnerabilidad. Son herramientas
judiciales que alimentan
este contexto de impunidad,
reforzando la discriminacion, la
violencia y la desigualdad.

Pacto por

una justicia
abierta con
perspectiva de
oénero

Estamos ante un gran reto para
los poderes judiciales, y ante
una gran oportunidad para
transformar las instituciones de
imparticion de justiciay transitar a
una justicia abierta que contribuya
a una justicia en igualdad y sin
discriminacion.

Por  eso, desde EQUIS
Justicia para las Mujeres, en
colaboracion  con  distintas
organizaciones de la sociedad
civil, convocamos a los poderes
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judiciales del pals, a los érganos garantes de transparencia nacional
y locales, a iniciar un camino de colaboraciéon y co-creacién de
practicas innovadoras, que sean el inicio de la justicia abierta con
perspectiva de género en México.

Este pacto serd un compromiso para adoptar estrategias
y acciones que contribuyan a impulsar un modelo de jus-
ticia abierta, centrado en la igualdad y no discriminacion.
La implementacién del pacto tiene una metodologia especialmente
disefiada, pensada para realizarse en 5 etapas, con seguimiento a 7

lineas estratégicas a través 20 acciones.

Un gran reto, una gran
oportunidad

Frente a un panorama de opacidad y discriminacién del sis-
tema de justicia, una “justicia” patriarcal y con barreras al
escrutinio publico, EQUIS Justicia para las Mujeres, la Red por la Ciuda-
danizacién de la Justicia y otros colectivos como #LoJustoEsQueSepas,
hemos impulsado acciones que transformen la realidad judicial del pafs.
Para ello, tomamos la transparencia y al acceso a la informacién como
ejes rectores del cambio hacia una gobernanza democratica y una
imparticion de justicia que camine de la mano con la ciudadania.

Es clave que lajusticia abierta feminista adopte su rol como herramienta
para los derechos humanos, porque ademas de garantizar el derecho
de acceso a la informacion sirve para contribuir a la garantia de otros
derechos, como el acceso a la justicia 0 a una vida libre de violencia.

La Justicia Abierta Feminista nace como propuesta para fortalecer
a las instituciones a través de la participacion ciudadana. Un gran
reto, pero también una gran oportunidad para crear un modelo
que garantice el acceso a la justicia en igualdad de condiciones y sin
discriminacion en México.

r-

Lareformaal |

articulo-73-¥y-$

u-gfecto

como valor puablico

para la so‘ci ag

Por:Adrian Alcala
Méndez

Actual Comisionado del Instituto
Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales
y Coordinador de la Comisién
de Politicas de Acceso, Gobierno
Abierto y Transparencia del INA/

Lareformaalarticulo 73 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, por el cual se mandata
la publicidad de las sentencias del poder judicial, es una
oportunidad para avanzar hacia la universalidad en
el acceso a la justicia, asi como identificar y erradicar
prdcticas discriminatorias y de parcialidad juridica.

Por otra parte, la reforma tiene diversas implicaciones
prdcticas, como es el caso de la necesidad de ajuste de
los Lineamientos Técnicos Generales en materia de
obligaciones de transparencia; modificaciones a los
repositorios de informacion; y la creacion de estrategias de
cumplimiento de la reforma en el tiempo que se estipula
en sus articulos transitorios.

Palabras clave: Justicia abierta; Poder judicial; Transparencia;
Acceso a la justicia; Género.

En materia de derechos humanos, las instituciones jurisdiccionales, asf
como las cuasijurisdiccionales como es el caso del INAly los organismos
garantes locales, tenemos la obligacién de promover, proteger, respetar
y garantizar el acceso a la justicia de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En esta ocasién, abordaré el principio de universalidad, por su fuerte
vinculo con los objetivos de la reforma al articulo 73 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual pretende
transparentar los procesos judiciales a partir de la publicidad de todas
las sentencias emitidas.

La universalidad implica que todas las personas tenemos los
mismos derechos humanos en igualdad y que nadie puede ser
objeto de discriminacion. Sobre este principio es importante
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tener presente que la igualdad, cuando es
verdadera, atiende a las drcunstancias vy
necesidades especificas de cada persona.

Una forma esencial de avanzar hacia el cumplimiento
de este principio en cualquier derecho humano
Y, por supuesto, en el de acceso a la justicia, es
promover su apropiaciéon y su compresion para
que progresivamente se integre al pensamiento
cotidiano y es ahi donde la transparencia y el
derecho de acceso a la informacién tienen un papel
clave y definitorio.

La informacién que se entrega en atencién a
solicitudes de acceso alainformacién o cumplimiento
a resoluciones de los organismos garantes, asf como
la alojada enla PlataformaNacional de Transparencia,
es en muchas ocasiones la que nutre la investigacion
que un periodista 0 un académico pone a nuestro
alcance en una red social u otro medio de difusion
y que, en muchas ocasiones detonan mecanismos
de rendicién de cuentas, escrutinio y demanda
social, los cuales son primordiales para consolidar y
fortalecer nuestra democracia.

En este contexto, la reforma al articulo 73 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica posibilita una comprension
mas amplia del actuar de las y los operadores de
justicia, pero también impone retos que no deben
considerarse a la ligera.

Una de las oportunidades para universalizar
el derecho de acceso a la justicia, es que la
transparencia en las sentencias no se limite
solamente al Poder Judicial, sino a cualquier érgano
cuyas actividades tengan naturaleza jurisdiccional o
cuasi jurisdiccional, como los organismos garantes
de acceso a la informacion, los tribunales agrarios y
los tribunales administrativos, entre otros.

Pero llevar la Ley a la praxis es un esfuerzo adicional
que, en primera instancia depende del poder
judicial; sin embargo, también depende de nosotros
como organismos garantes vigilar que realmente
estemos transitando hacia estos nuevos modelos de
publicidad en el acceso a la justicia, pues debemos
asegurar que haya igualdad de condiciones y evitar
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que el entendimiento de estos documentos se limite
a personas con conocimientos especializados.

Sobre la interrogante natural de ¢cudles son las
implicaciones practicas y nuevas obligaciones que
genera la reforma al articulo 73 para los Poderes
Judiciales en México? cabe decir que, como se
ha mencionado anteriormente, la reforma a este
precepto tiene diversas implicaciones que, de
manera esquematica podrfamos sintetizar de la
siguiente manera:

a) Ajustes en los “Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién vy
estandarizacion de la informacidon que deben
difundir los sujetos obligados en los portales
de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia”.

Los Lineamientos indican como razén fundamental
de publicidad, que las sentencias son el medio
para resolver los conflictos que surgen en una
comunidad y sancionar los delitos que la afectan,
deben darse a conocer de manera oportuna con el
fin de que se puedan transparentar los criterios de
interpretacion de las leyes, evaluar el desempefio
de las y los funcionarios jurisdiccionales y con esto
brindar a la ciudadania una mejor comprension del
sistema de justicia.

Con ello, se modifican, a su vez, los criterios
sustantivos de contenido, que forman parte de
las disposiciones vigentes para la publicacion de
obligaciones de transparencia. De tal suerte que
se adicionan a dichos criterios sustantivos de
contenido algunas precisiones que a continuacion
abordaremos:

- Sera necesario agregar el hipervinculo al
sistema electronico de busqueda y consulta de
las versiones publicas de todas las sentencias
emitidas (criterio 4).

- Seranecesario especificar lamateriay catalogo
de la sentencia: Civil, Mercantil, Familiar, Fiscal,
Administrativo, Constitucional, Electoral, Penal,
Justicia para adolescentes, Justicia indigena,
Laboral, entre otros (criterio 7).

+ Serd necesario especificar el tema o tipo de
juicio. Por ejemplo: juicios sobre la propiedad,
arrendamiento, juicio hipotecario, derechos
personales, extincion de dominio, juicio
ordinario mercantil, entre otros (criterio 8).

+ Serd necesario agregar la fecha de emision
de la sentencia con el formato dfa/mes/afio
(criterio 9).

+ Serd indispensable adicionar el nimero de
expediente, toca, causa penal, o cualquier
numero identificador del asunto en el que se
emite la sentencia (criterio 10).

- Sera necesario incorporar el hipervinculo a la
version publica de la sentencia (criterio 14).

b) Ajustes en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

Las adiciones que se incorporan a los criterios
sustantivos de contenido para la publicacion de
obligaciones de transparencia, a raiz de la reforma
del articulo 73, repercuten, a su vez, en los formatos
para el llenado de obligaciones de transparencia a
cargarse en el SIPOT, los cuales son consistentes
tanto con los criterios sustantivos como con los
criterios adjetivos de contenido (que no tuvieron
modificaciones) previstos en los Lineamientos antes
mencionados.

Asi, a partir de la reforma, los formatos para el
llenado de obligaciones de transparencia, relativos a
la fraccion Il del articulo 73, sufrieron las siguientes
modificaciones:

+ Adicion del hipervinculo a la version publica
de todas las sentencias emitidas.

- Adicion del catdlogo de la sentencia, tipo

de juicio, la fecha de emision de la sentencia,
causa penal, numero de identificador del
asunto, hipervinculo a la version publica,
entre otras.

Como se puede observar, con las modificaciones
tanto en los Lineamientos como en los formatos
de carga de obligaciones de transparencia para la
fraccion Il del articulo 73 se avanza en la creacion
de un mecanismo de libre y de consulta gratuita,
poniendo al alcance de cualquier persona la
documentacion que da cuenta de los resultados
de los procesos judiciales que ahora se consideran
informacion publica de oficio.

Q) Cumplimiento de los plazos establecidos en
los transitorios del “Decreto por el que se reforma
la fraccion Il del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica”.

Por otro lado, con la reforma al articulo 73 de la
LGTAIP y su Decreto de reforma, se establecen una
serie de plazos y tiempos para el cumplimiento de
las modificaciones que supone la reforma.

Los transitorios Primero y Segundo del Decreto
establecen los plazos para la entrada en vigor de
las nuevas disposiciones y quedaran de la siguiente
forma:

Primer Transitorio. Entrada en vigor del
decreto, 180 dias posteriores a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. Se
contabiliza a partir del 14 de agosto de 2020.
Concluy6 el 10 de febrero de 2021.

+ Segundo Transitorio. Inicio de la publicacion
de las versiones publicas del texto integro de
las sentencias de los Poderes Judiciales, 180
dias apartir delaentrada envigor del Decreto.
Se contabiliza a partir del 10 de febrero de
2021 y concluira el 08 de agosto de 2021.
Lo anterior implica que, tanto el INAI como
los organismos garantes locales, pondran
a disposicién de los sujetos obligados los
nuevos formatos de carga de obligaciones
de transparencia a partir del 1 de julio de
2020 y que la informacion generada en el
segundo trimestre de 2021 sera cargada en
los formatos ajustados en el SIPOT del 1 al 30
de julio de 2021 y debera estar disponible a
partir del 9 de agosto de 2021.
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De manera paralela a las implicaciones practicas
que trae consigo la reforma al articulo 73, las
modificaciones a la LGTAIP tienen repercusiones
importantes tanto en el ejercicio del derecho al
acceso a la informacion como en el acceso a la
justicia, la rendicién de cuentas y la evaluaciéon vy
escrutinio de la funcién judicial del Estado.

En este sentido, me gustaria destacar algunos
puntos relevantes en los que esta reforma aporta
valor publico para la sociedad:

1. Acceso a la justicia para los grupos
vulnerables y defensa de los derechos humanos. Los
propios grupos de la sociedad civil que impulsaron
la reforma, sefialan que se trata de un paso en la
direccién correcta para erradicar la discriminacion
y parcialidad juridica de los grupos marginados, asi
como para garantizar el acceso a la justicia desde
una perspectiva de género.

2. Disminucién de la opacidad judicial. La
publicacion de todas las sentencias facilita la
auditoria ciudadana, la evaluacién de los juzgadores y
funcionarios judiciales. La reforma supone un cambio
muy importante: la transicion de las sentencias
vistas como contenidos de posible interés publico
(a criterio de las y los juzgadores) al reconocimiento
explicito de TODAS las sentencias como elementos
fundamentalesy de interés publico para la sociedad.

3. Mayor confiabilidad en las instituciones de
administracién de justicia. Esta reforma, al abrir la
puerta a la critica ciudadana, promueve la cercanfa
institucional en un primer paso para un modelo
de Justicia Abierta, que privilegie el papel de la
ciudadania en la generacion de politicas de mejora
institucional.

4. Catalizadora de procesos de apertura
que apoyen a la modernizaciéon de los aparatos
de justicia. La reforma permite una mayor
participacién e incidencia ciudadana a través del
papel capacitador que tiene la transparencia y el
acceso a la informacion. Con ello, la sociedad, puede
favorecer a la implementaciéon de un servicio publico
en el ambito de la justicia que sea mas actual, agil,
eficaz y confiable y que cumpla con sus expectativas
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5. Fortalecimiento Democratico del Estado.
La reforma puede promover el fortalecimiento
democratico del Estado, favoreciendo la rendicion
de cuentas y el escrutinio publico de la labor
jurisdiccional a través de la publicidad de las
sentencias. De esta manera, la apertura en la
publicacion de las sentencias es un recordatorio de
la naturaleza social de las instituciones, propiciando
la existencia de una democracia deliberativa y la
accién comunicativa, lo cual, terminara fortaleciendo
y construyendo instituciones participativas e
incluyentes.

6. Combate de la corrupcion y la impunidad.
La publicaciéon de las sentencias a partir de un
criterio de “full disclosure” permite conocer los
criterios bajo los cuales se imparte la justicia. De
esta forma, es posible evaluar, rastrear y conocer
actos de discriminacion, corrupcion e impunidad.
Esto tomando en consideracion la importancia que
tienen las sentencias como principal instrumento
mediante el cual lasy los jueces decideny comunican
el resultado de una controversia, ademas de
que son un elemento de evidencia de la calidad
argumentativa de las y los juzgadores.

Modificar el articulo 73 para eliminar la opacidad de
las razones (argumentos) de las determinaciones
judiciales fue un largo camino que requirié de la
organizacion de la sociedad civil y la voluntad de
varios grupos parlamentarios. Sin embargo, aunque
la LGTAIP se haya modificado y sea evidente el paso
adelante que estamos dando en materia de acceso
a la justicia, los retos que surgen para la disposicién
ciudadana de la informaciéon no serdn menores y
desde el INAI, estaremos dispuestos a abordarlos.

Sentencias publicas:
un equlllbI'IO_ CRIC 5

transparenciay
pifoteccion de d@s

Por: Cinthya Denise
Gomez Castaineda

Actual Comisionada del Instituto
de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de
Baja California y Coordinadora
de la Comisién de Proteccion

de Datos Personales del SNT.
Licenciada en Derecho por la
Universidad Auténoma de Baja
California. Ha laborado en el
Poder Judicial de la Federacién

y en el Poder Judicial del

Estado de Baja California. En el
dmbito educativo, profesora en
instituciones publicas y privadas a
nivel medio y superior.

Desde una perspectiva de los derechos de acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos personales,
el presente articulo aborda la obligacion de elaborar
versiones publicas de las sentencias emitidas por los
poderes judiciales federal y de las entidades, de acuerdo
a lo ordenado por la fraccion Il del articulo 73 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; analiza la garantia del derecho a la proteccion
de datos personales en una aplicacion conjunta de la
Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y discute
algunos beneficios y retos asociados al cumplimiento de
dicha obligacién de transparencia.

Palabras Clave: Sentencias, proteccion de datos personales,
transparencia judicial, versiones publicas, Poder Judicial,
derecho de acceso a la informacion, informacién publica.

La transparencia y el acceso a la informacion publica son fenémenos
dindmicos que requieren de espacios y mecanismos que faciliten la
participacién de todas las personas (Rios Ruiz, 2016). En la actualidad,
con motivo de la reforma a la fraccién Il del articulo 73 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General
de Transparencia en lo sucesivo), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de agosto de 2020, los poderes judiciales federal y
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de las entidades estan experimentando una intensa
transformacion para divulgar versiones publicas de
las sentencias que emiten.

Setrata de un cambio fundamental en la organizacion
y funcionamiento del Estado mexicano que consolida
los cimientos de un Estado de Derecho abierto a la
transparencia y la rendicion de cuentas. La reforma,
en ese sentido, refuerza la garantia de los derechos
de acceso a la informacién publica y de proteccion
de datos personales en las judicaturas, dado que a la
funcion de juzgar se le afiade la responsabilidad de
armonizar en la versién publica de cada sentencia la
proteccion de los datos personales de quienes que
intervienen en el proceso.

Aungque ha sido una practica generalizada que
Unicamente las partes y quienes tienen una
intervencion directa en una controversia acceden
a la sentencia que le pone fin, la reforma en cita
propugna que ello deje de ser asi, pues la maxima
publicidad debe operar con una mayor fuerza que la
secrecia y discrecion.

La divulgacion de las sentencias promueve vy facilita
la rendicion cuentas porque hace que el trabajo
jurisdiccional y la toma de decisiones puedan ser
objeto de evaluacién y supervision ciudadana.
Ademas de que materializan el disfrute del derecho
a la verdad y son un insumo elemental para la
investigacion cientifica.

Las sentencias publicas permiten que la ciudadania
conozca los motivos por los cuales se resuelve en
determinados sentidos, incrementa la transparencia
institucional, fomenta la confianza y la legitimidad de
los 6rganos jurisdiccionales y a partir de los patrones
identificables posibilita el conocimiento de las y los
juzgadores de México.

Los poderes judiciales tienen varios desafios. Dar
cumplimiento a la Ley General de Transparencia
sobre sentencias publicas requiere de una adecuada
planeacion presupuestaly operativa. Incluso quienes
sftomaron previsiones en sus presupuestosy en sus
programas operativos, seguramente, tendran que
hacer ajustes para atender particularidades de tal
obligacion. Organizar la divulgacion de las versiones
publicas de las sentencias implica dar a conocer la
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cantidad de resoluciones en categorias, ya sea por
materia, tema, cuantia, titular del tribunal u otra
variable que permita mediciones segmentadas vy
transversales en cada jurisdiccion.

La reforma es una ruta para transitar a un modelo
de justicia abierta que debe ser compatible con
la debida garantia del derecho a la proteccion de
datos personales. Lo cual exige la adopcién de
medidas adicionales a la mera divulgacion de las
resoluciones. Por ejemplo, seria conveniente revisar
minuciosamente los datos que se publican en los
boletines judiciales, ya que en muchas ocasiones
se divulga informacién asociada a datos personales,
con el nimero de expediente se suele dar a conocer
el nombre de las partes y el tipo de juicio. Asi, una
vez que las sentencias sean publicas, sera muy
sencillo que una persona vincule los datos de una
sentencia determinada, aungque ya sea en version
publica de la misma. De no adoptarse medidas,
cualquier persona con habilidades tecnoldgicas
minimas podra conocer lo que Ia version publica de
la sentencia pretendio proteger.

Si los poderes judiciales utilizan  formatos en
lenguaje ciudadano, con una menor cantidad
de tecnicismos juridicos y con estrategias que
transmitan la narrativa de la historia que se pretende
comunicar en la sentencia, pese a no conocer los
nombres de quienes participan, sera mas sencillo
elaborar una version publica. El expediente judicial
se puede organizar desde un inicio de tal manera
que quienes intervengan en el proceso reciban
una denominacion convenida. Por ejemplo, si en
un juicio intervienen varios testigos que en alguna
actuacion se establecié quiénes son, en la sentencia
simplemente se les puede denominar testigo 1,
testigo 2 y asi sucesivamente, y lo mismo puede
ocurrir con los peritos y otros terceros.

Una resolucion clara es aquella que comunica de
forma eficaz el contenido de su determinacion,
transmite la argumentacion empleada y explica las
razones que justifican el sentido de la decision, lo
cual se puede hacer en términos comprensibles
tanto para las personas que intervienen en el juicio
COMO para personas ajenas.

De acuerdo a la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley

General de Transparencia, por version publica debe

entenderse el “"documento o expediente en el que se da acceso a
informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas”.
La misma ley fija supuestos de reserva y confidencialidad, y ordena
como deben clasificarse para evitar su divulgacion, que dependiendo
cada caso puede ser una restriccion total o parcial al documento.

Existe una excepcidon a la anterior regla consistente en toda aquella
informacion relacionada con violaciones graves a derechos humanos,
delitos de lesa humanidad o actos de corrupcion, la cual no es posible
clasificarla como reservada.

Por otra parte, en los documentos publicos en los que obre informacién
personal relacionada con nifias, nifios, adolescentes y con delitos
relacionados con la indole sexual, el juzgador o el operador juridico
que realice la propuesta de clasificacion, debera realizar una exhaustiva
ponderacion entre los principios de la maxima publicidad, privacidad e
interés superior del menor.

Las pruebas de dafio y de interés publico son una herramienta muy
Util para analizar y resolver una posible colision de principios, ya que
el procedimiento para desarrollarla permite identificar cuestiones
encontradas para la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en la
colision de principios (Cervantes Pérez, 2018).

Como se puede advertir, generar una version publica de las sentencias
tiene una complejidad técnica. Por lo mismo, no solo es deseable
que los operadores juridicos tengan la aptitud de poder identificar
aquella informacion que por sus caracteristicas debe ser testada en
la sentencia, sino también y sobre todo el personal administrativo y
jurisdiccional que fungird como supervisor o ejecutor en la elaboracion

de tales versiones publicas.

En toda versién publica de una sentencia, aquellas secciones que hayan
sido testadas por ubicarse en algun supuesto de clasificacion como
informacion reservada y/o confidencial, deben estar acompafiadas
de una fundamentacion y motivacion como ocurre con cualquier acto
de autoridad. De igual manera, es recomendable que las técnicas de

“Las pruebas de daio y de interés publico

son una herramienta muy util para analizar y

resolver una posible colision de principios, ya

que el procedimiento para desarrollarla permite
identificar cuestiones encontradas para la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en la

colisién de principios (Cervantes Pérez, 2018).”

borrado protejan la informacion
eliminando las partes o secciones
clasificadas, pero también
precisen con la insercion de
un cuadro de texto en color
distinto al utilizado en el resto del
documento, la palabra “eliminado”
cuando asi suceda, de modo que
haya plena constancia del testado.

La proteccion a los datos
personales en las versiones
publicas de las sentencias esta
regulada tanto en la Ley General
de Transparencia como en la
Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados (Ley de
Proteccion de Datos Personales
en adelante). De acuerdo a la
Ley de General de Transparencia
toda informacion que se genere,
obtenga, adquiera, transforme o
se encuentre bajo posesion de
cualquier autoridad es publica,
salvo aquellos datos personales
recabados en el ejercicio de sus
funciones y para ello existe todo
un capitulo que explica cémo se
debe proceder ante informacién
clasificable como confidencial.

La Ley General de Proteccion de
Datos Personales, por su parte,
contempla las bases, principios y
procedimientos que garantizan
el derecho de toda persona a
proteger su informacion personal
cuando se encuentra en posesion
de sujetos obligados.

Si bien las versiones publicas
de las sentencias se dan en
cumplimiento a una obligacién
de transparencia y la propia Ley
General de Transparencia regula
la forma en que debe protegerse
la informacion personal, ello
en modo alguno exime a los
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poderes judiciales del debido
cumplimiento a los principios,
deberes y derechos, previstos en
la Ley General de Proteccion de
Datos Personales.

Segin la Ley General de
Proteccion de Datos Personales,
todos los tramites que realizan los
poderes judiciales federal y de las
entidades federativas implican un
tratamiento de datos personales,
mismo que debe de estar apegado
alos principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad.

Asimismo, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesiéon de
autoridades, sea en medios fisicos
o electrénicos, debe apegarse
al cumplimiento de los deberes
de confidencialidad y seguridad.
Y, es una responsabilidad de
las  autoridades  establecer
y mantener las  medidas
de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico
en todos los documentos que
contengan informacion personal,
para garantizar confidencialidad,
integridad y  disponibilidad,
con independencia de que
Unicamente se divulgue la version
publica de las sentencias emitidas.

La Ley General de Proteccion de
Datos Personales ordena que
todos los sujetos obligados que
realicen tratamientos intensivos
y relevantes, deben contar con
un oficial de proteccion de datos
personales. Por lo que parece
conveniente que los poderes
judiciales adopten dicha figura, de
modo que, si llegan a surgir dudas
0 problemas en la elaboracién
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de versiones publicas, precisamente, el oficial de proteccion de datos
personales de cada poder judicial puede ser quien las disipe y resuelva.
Otrainstancia relevante al interior de la organizacion para determinar una
efectiva proteccion de datos personales es el comité de transparencia que,
comoundrgano colegiado supervisor delas clasificaciones propuestas por
las areas administrativas, supervisa el cabal cumplimiento a la Ley General
de Transparencia y a la Ley General de Proteccidon de Datos Personales.

Resulta imperioso que los poderes judiciales busquen los medios
menos restrictivos al momento de dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia, encontrando el equilibrio justo entre los principios
de maxima publicidad, accesibilidad y los de la proteccion de datos
personales, sin dejar de lado la eficacia en la comunicacién del
contenido de Ias resoluciones.

La obligacidon expresa de transparentar en versiones publicas todas las
sentencias, es un avance significativo para México, pues no solo elimina
la discrecionalidad de los tribunales de dar a conocer el trabajo que
realizany como lo realizan, sino que también sujeta al escrutinio publico
sobre las dualidades de funciones administrativas y jurisdiccionales
que llevan a cabo.

Los organismos garantes nacional y de las entidades federativas juegan
un rol trascendente en el acompafiamiento y tutela de los derechos que
nos ocupan con cada uno de los poderes judiciales, pues la verificacion
de las obligaciones de transparencia permitira medir el nivel de
cumplimiento de los poderes judiciales, mismos que pueden divulgar
informacion adicional de manera proactiva. Asf, con el acompafiamiento
interinstitucional se consolida un Estado de Derecho abierto a la
transparencia y la rendiciéon de cuentas. (Sanchez Gonzalez, 2018).
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[.a sentencia como
fuente de legitimacion
de los poderes

judiciales

Por. Sergio Arturo Valls Esponda

Director general del Centro Estatal de Mediacion,
Conciliacién y de Justicia Restaurativa del Poder
Judicial del Estado de Méxco, maestro en derecho.

“La sociedad mexicana exige un Poder
Judicial legitimado; lo que se logrard
materializar en la medida que se dé
cumplimiento a las obligaciones en
materia de transparencia. Las sentencias
constituyen el camino idéneo.

En la presente colaboracion se aborda
la cuestion esencial sobre cudl ha sido la
funcién de las sentencias y en qué grado
se modifica esa funcién a nivel estatal con
motivo de la reciente reforma en materia
de publicidad de las sentencias.”
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Transparentar decisiones judiciales en un entorno
de informacién y participacion publica es una
legitima exigencia social en la que la totalidad de
los involucrados obtienen beneficios; mas alla del
acceso publico a las decisiones judiciales, conocer
a fondo la manera en que argumentan y motivan
su razonamiento, es someter tanto al control como
al reconocimiento publico una actividad que se
encontraba oculta, por lo menos a nivel local.

Mi colaboracion al esfuerzo divulgativo del INAI en
el primer nimero de la revista digital del SNT no
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pretende ilustrar sobre aspectos doctrinarios de los
instrumentos juridicos sino provocar una reflexion
acerca del siguiente cuestionamiento: ;Cual es la
finalidad objetiva de las sentencias? Es decir: Para
qué se elaboran las sentencias.

El abordaje de la cuestion sera desde la jurisdiccion
estatal mexicana en donde me he desempefiado
durante diez afios como integrante de salas de
apelacién en materia civil, lo que me permitio revisar
miles de sentencias de primer grado, elaborar cientos
de segunda instancia, conocer y cumplir sentencias
de amparo, asi como interpretar y aplicar sentencias,
criterios 'y protocolos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Lo expresado a continuacion es
opinién y postura personal.

Veamos el estado actual de la motivacion. Pocas
directrices hay en la legislacién nacional sobre
el contenido y cuerpo de las sentencias y las que
tenemos son demasiado generales. El articulo 17
de la norma fundamental establece las garantias
procesales al sefialar que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla
en plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Ademas de lo anterior, los requisitos
esenciales de las sentencias son: Congruencia,
Motivaciéony Exhaustividad; los codigos adjetivos del
pals establecen las mismas pautas desde la Ley de
Enjuiciamiento CivilEspafiolade 1881:"“lassentencias
deben ser claras, precisas y congruentes con las
pretensiones deducidas en el juicio, decidiendo
todos los puntos litigiosos debatidos en él”

La congruencia es entonces, la exacta
correspondencia entre lo que pretende el actor, lo
que aduce el demandado, las pruebas y la decision
del juzgador. Por lo demas, las normas se limitan
a recordar la necesidad de motivaciéon de todo
pronunciamiento en los que se base, permitiendo
al juzgador el uso del principio iura novit curia, para
que puedan rectificar los argumentos juridicos de
las partes o acudir a otros, siempre y cuando no se
modifique la finalidad u objeto principal del juicio.

También se exige “Motivacion”, donde el acto de
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motivar asegura la legitimidad de las resoluciones
judiciales, el buen funcionamiento de un sistema
de impugnaciones procesales, y el adecuado
control del poder del que los jueces son titulares.
Sin embargo, a su vez se exige que la motivacion
se ajuste: “siempre a las reglas de la logica y de la
razén.” Ello, aunque es correcto, resulta insuficiente
para explicar como motivar una sentencia, pues
al existir una proliferaciéon de conceptos juridicos
indeterminados1 cuyo contenido especifico no
puede estar establecido con caracter general y de
forma abstracta en tanto que las relaciones sociales
son extraordinariamente complejas y variadas, y a su
vez la existencia de términos equivocos donde “[una]
palabra no es un cristal, transparente y sin cambios,
es la piel de un pensamiento vivo y puede variar
mucho en color y contenido segun las circunstancias
y el momento en que se utilice “ (CASO REGENTES
DE LA UNIVERSIDAD DE CALIFORNIA vs BAKKE, 1978)

Hace que los juzgadores estén obligados a
valorar las circunstancias que concurran en cada
situacion para adecuar su decisién a la maxima
proteccion. Lo anterior nos da una idea de la
importancia que tiene conocer la motivacién vy
argumentacion en la sentencia.

Una sentencia, al igual que cualquier decision
que derive del poder del Estado, se basa siempre
en razones que deben ser expresadas. No es
factible que el juez omita su motivacion, pues se
transformaria en una manifestacion despdtica

1 Ejemplos: “interés superior del menor” o “contrario al
orden publico”. En estos casos ante la imprecision del término se
debera motivar cada caso en lo individual.
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del ejercicio del poder. En la base de un sistema
democratico constitucional un ciudadano debe
conocer por qué se ha dictado una resoluciéon que
le ha concedido o denegado su peticion.

No siempre ha sido asi. La motivacion de las
sentencias ha conocido diversas crisis a lo largo de la
historia. En alguna época se considerd que favorecia
el incumplimiento de las leyes, lo que propicio
prohibir motivar las resoluciones judiciales. En los
debates de la Asamblea Francesa de finales del siglo
XVIII se llegd a decir que la palabra “jurisprudencia”
debia ser borrada, con la clara voluntad de que los
tribunales no usurparan el papel del legislador.

Actualmente no se concibe una sentencia, sin
motivacion suficiente. El jurista italiano Michele
Taruffo (Taruffo, 2011) ha distinguido dos funciones
en la motivacién que ayudan a explicar su mision
en el ordenamiento: la funcién endoprocesal y la
extraprocesal.

La funcién endoprocesal va dirigida a los litigantes
fundamentalmente, para que conozcan las razones
por las que se dict¢ el fallo, pero sobre todo para que
lo puedan impugnar con los medios que tengan a su
disposicion. Si es una sentencia de primera instancia,
por ejemplo, a través del recurso de apelacion. Pero
a la vez, la motivacion ayuda al tribunal que conoce
del recurso a acceder a las razones que tuvo el juez
que dictd el fallo recurrido, para poder comprobar
si eran legitimas y ajustadas a Derecho. Sin esa
motivacion no podrian realizar su mision, razén por
la que las leyes, en caso de ausencia de motivacion,
autorizan a anular sin mas la sentencia.

La funcién extraprocesal trasciende el interés
particular del asunto, y esta relacionada con el
ejercicio del poder que se citd al principio. La
sentencia debe tener legitimidad democratica, y
para ello deben poder ser conocidas sus razones
por todos los ciudadanos, para que las puedan
criticar y hasta fiscalizar, lo que otorga mas garantias
al sistema en su conjunto al contribuir asi a que las
sentencias tengan la mas éptima correccion.

Apoyados en la distincién que hace Taruffo vamos
a dar respuesta a la interrogante inicialmente
planteada: en el listado a continuacién veremos
distintas funciones que cumple o pretende cumplir
una sentencia, la mayoria estan aceptadas por el
gremio y pareceria que no merecen mayor analisis,
sin embargo haré algunos comentarios respecto de
las funciones de las decisiones judiciales. Entonces
¢Para qué sirve una sentencia? :

Conocer la verdad para esclarecer los hechos. En
este caso la cuestion probatoria suele ser la mas
relevante. Los problemas y sesgos asociados a
la valoracion de la prueba rebasan por mucho el
objeto de esta colaboracién. Diremos que cuando
a un concepto tan potente como es: “La Verdad”
se le llena de adjetivos produce sospechas asi que
cuando se habla de la verdad: material, procesal,
juridica, histérica o factica pues ha dejado de tener
un verdadero significado. La sentencia en este
sentido pretende trasladar la realidad material a la
realidad procesal. La verdad trascendente en un
juicio no esta en los hechos, es aquella que habita
en el expediente.

Conocer la correcta Interpretacién del ordenamiento
juridico. Aca encontramos una funcién pedagogica,
generalmente dirigida Unicamente a las partes en
litigio. En este caso la relevancia de la sentencia no
estd en la discusion de los hechos, es decir, se aparta
de las pretensiones de las partes y establece pautas
para una debida interpretacion de la norma.

Crear criterios dejurisprudencia. Es decir, la sentencia
se dirige a la formacion de pautas orientadoras para
jueces en torno a la debida interpretacion de las
leyes. Esa funcién, cuando la ejerce un Alto Tribunal
debidamente, otorga coherencia al ordenamiento
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juridico y ayuda a que la ley positiva llegue a
situaciones en las que el legislador ni siquiera
penso. Esa funcion es fundamental en los modelos
anglosajones, que siguen el sistema del precedente,
que ahora a partir de la undécima época nuestro
sistema juridico pretende imitar.

Resolver un conflicto o controversia juridica. El hecho
de que la parte final de una decisién judicial se refiera
a los puntos resolutivos no significa que esta resuelva
la controversia. Es comun observar que lejos de
resolver el conflicto, este se escala. Una sentencia es
en ocasiones el inicio de un nuevo conflicto.

Particularizar la norma juridica abstracta al caso
concreto. Esa era la funcion tradicional del juzgador,
aplicar el silogismo judicial, subsumir la norma o el
derecho objetivo al caso concreto. Hoy es claro que
la funcion del juzgador es otra: respetar y garantizar
la proteccion de los derechos subjetivos.

Materializacion de la pretensién de tutela judicial
efectiva del estado social de derecho. Es la manera
en que el Estado cumple con la proteccién a la
propiedad y vida de los habitantes, es la verdadera
finalidad no sdlo de la sentencia sino del sistema
juridico en su conjunto.

Pues bien, lo anterior son fines que las decisiones
judiciales cumplen en mayor o menor grado, sin
embargo, desde la visién y funcién de un juzgador
local, el verdadero objeto de una sentencia no es
otro que cerrar una fase procesal, que a su vez,
dara vida a la siguiente. En los hechos al emitir
una resolucion en realidad se inicia una nueva
fase procesal en la que el mismo juzgador sera
protagonista, ya sea calificando y dando entrada
a los recursos respectivos, iniciando las etapas
para su ejecucién o como autoridad auxiliar y
responsable en un nuevo proceso de amparo.

La funcidon extraprocesal que refiere el autor
italiano parece estar reservada a las altas esferas
jurisdiccionales, muy poca atencion han merecido
las sentencias de tribunales locales, una de las
principales razones que dan origen a la reforma que
celebramos con esta revista digital fue precisamente
la negativa expresa de la jurisdiccion local de publicar
sus resoluciones al considerar - penosamente -
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que las mismas no representaban ningln interés
publico. Pues bien, sera a partir de la obligacion que
tenemos de transparentar criterios, argumentos y
razonamientos que contienen las sentencias que el
objeto de estas adquiere una nueva dimension, que
seradistintaysuperior alosantes sefialados. El objeto
de las sentencias se establece como: la principal
fuente de legitimacion de los Poderes Judiciales.

A diferencia de lo que sucede en los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, en donde el consenso es
la base que los legitima, en el Poder Judicial no
sucede lo mismo, entonces su legitimacion surge del
contenido y potencia de sus decisiones aunado al
correcto ejercicio de sus funciones, es decir, el Poder
Judicial no cuenta con un proceso democratico como
herramienta en aras de alcanzar su legitimidad, sin
embargo, cuenta con otras de igual calado que seran
la transparencia y publicidad de sus decisiones.

CONCLUSIONES:

PRIMERA: La sociedad mexicana exige mayor
legitimacion en el Poder Judicial como garante del
estado de derecho, razén suficiente que justifica la
maxima transparencia a los principales productos
de su actividad: las sentencias.

SEGUNDA: Una sentencia transparente sera aquella
que permita entender con claridad las causas que
motivaron la decisién judicial, cuyo contenido sea
un parametro para evaluar, criticar y reconocer la
fortaleza de sus determinaciones y argumentacion.

TERCERA: Todas las sentencias estan revestidas de
interés publico. La sociedad tiene especial interés
en que cada decisién tomada por los jueces, se
garantice y privilegie la certeza juridica y el estado
de derecho. Es a través de ellas como los poderes
judiciales adquieren legitimacion.
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EN LA OPINION DE:

Transparencia Judicial,
Derechos Humanosy
otras consideraciones
respecto de la version
publica de las sentencias

judiciales.

Por: Juan Pablo Olmedo Bustos

Primer presidente y consejero del Consejo
para la Transparencia de Chile, asesor
parlamentario del Senado, Secretario de la
Red Interamericana de Parlamento Abierto y
Jefe de la Unidad de Estudios del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos en Chile.
Representante ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en casos de La Ultima
Tentacidn de Cristo, Claude Reyes contra
Chile, y otros.

Abogado, LLM, Socio en Olmedo - Ruiz,
Abogados, Presidente de Fundacion
ProAcceso

A la luz del Sistema Interamericano de Proteccion a los
Derechos Humanos, la transparencia judicial debe ser
objeto de implementacion incorporando los estdndares
de la Convencién Americana de Derechos Humanos con
miras a fortalecer las garantias institucionales en los
procesos de nombramientos, carrera funcionaria y control
disciplinario y también de prevenir presiones externas en
la funcién resolutiva.

La entrada en vigencia
del Decreto de N°2020 de
reforma a la fraccion 1l del
articulo 73 de Ley General
de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica en
México, exige a los Poderes
Judiciales Federal y de
las Entidades Federativas
la  implementacion de
la obligacion de poner a
disposicion del publico y
actualizar las versiones
publicas de todas las
sentencias emitidas.

El desafio institucional es para el
desarrollo progresivo de la nueva
obligacion de propiciar el acceso
al publico a audiencias y sesiones
jurisdiccionales, y mejoras en la
utilizacion de lenguaje claro vy
sencillo en sus resoluciones, de
implementacion de plataformas
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electrénicas y otras herramientas para la interaccion
con la sociedad frente a la actuacién jurisdiccional.

Y también para fortalecer las unidades de estudio
del Poder Judicial y los érganos de proteccion de
transparencia para mejoras en tecnologias de
generacion de conocimiento, analisis estadistico que
permitan identificar brechas y relevar logros para
orientar las politicas y programas de capacitacion,
recursos, insumos e infraestructura.

1. Transparencia
Judicial y DDHH.

Las obligaciones de transparencia activa de
la Ley sobre Acceso a la Informacién son de
minimo necesario, de base estatal, que debe
ser complementada en funcién del principio de
imparcialidad del tribunal en la resolucién de
controversias y de inexcusabilidad para conocer de
las contiendas que se sometan a su conocimiento.

En el marco de la Convencion Americana de
Derechos Humanos cabe referirse a lo declarado a
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Urrutia Laubreaux Vs. Chile en
sentencia de 27 de agosto de 2020.

La Corte Interamericana resolvié la condena al
Estado de Chile por vulneracién a la libertad de
expresion y profundizé el alcance del articulo 8.1
de la Convencién Americana, establece que “[t]Joda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial”. Tal autonomia de la funcién judicial exige
al Estado garantizar un sistema institucional fundado
en las siguientes garantfas: un adecuado proceso
de nombramiento, la inamovilidad en el cargo y la
garantia contra presiones externas.

Y, contindia la Corte sefialando que la opcién por
un modelo de Poder Judicial jerarquizado en
forma de corporaciéon, en que los jueces carecen
de independencia interna, con la tendencia a la
subordinacién incondicional a la autoridad de
sus propios 6rganos colegiados, lo que si bien
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formalmente puede pretenderse limitado al &mbito
disciplinario, en la practica redunda, por temor
inherente a este poder, en un sometimiento a
la jurisprudencia llamada “superior” y paraliza la
dindmica interpretativa en la aplicacion del derecho”.

A la luz del Sistema Interamericano de Proteccion a
los Derechos Humanos, la transparencia judicial en
la implementacion de la reforma debe incorporar los
estandares de la Convencién Americana de Derechos
Humanos con miras a fortalecer las garantias insti-
tucionales en los procesos de nombramientos, ca-
rrera funcionaria y control disciplinario y también de
prevenir presiones externas en la funcién resolutiva.

Y, ademas con aquellas obligaciones emanadas
de otros instrumentos regionales como son la
Convencién para la Proteccion de los Derechos de
los Adultos Mayores y la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, de rendicion de cuenta
presupuestaria, ejecucion, vacantes, nombramientos,
y que existan declaraciones patrimoniales y de
intereses de entrada, anual, de actualizaciéon y de
conclusion de funciones de todos/as las/os juezas/ces.

2. Ley Modelo Sobre
Acceso a la Informacion
de la OEA.

Recordar el precedente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes
contra Chile, de afio 2006, en cuanto a que la Corte
estima que el articulo 13 de la Convencion, al estipular
expresamente los derechos a “buscar” y “recibir”
“informaciones”, protege el derecho que tiene toda
persona a solicitar el acceso a la informacién bajo
el control del Estado, con las salvedades permitidas
bajo el régimen de restricciones de la Convencion.

Consecuentemente, dicho articulo ampara el
derecho de las personas a recibir dicha informacién
y la obligacién positiva del Estado de suministrarla.

Las sentencias judiciales son actos estatales,
decisiones finales, que producen efectos respecto
de las partes y también de terceros. Al asignar
derechosy obligaciones, imponer penas y sanciones,
las sentencias judiciales dan cuenta también de las

actuaciones de los abogados y de los jueces, generan
certeza y por ende son objeto de control social. Y,
los efectos de la publicacion del texto integro de las
sentencias en la proteccion de los datos personales
y de otros derechos fundamentales.

La Ley Modelo sobre Acceso a la Informacion de
la OFEA, en su versién de 2020, y en particular lo
dispuesto en el articulo 27 que alude expresamente
a las sentencias por violaciones graves de derechos
humanos o de delitos contra la humanidad, donde la
autoridad competente “debera proteger el derecho
de privacidad de las victimas y empleara los medios
que considere necesarios para ello, por ejemplo, el
uso de la tacha u otro mecanismo similar”.

En el mismo sentido también, las especificidades
subnacionales o locales. Una reciente reforma al
Cddigo Penal en Chile en materia de violacion vy
otros delitos sexuales, establecié que la identidad
de la victima se mantendrd en estricta reserva
respecto a terceros ajenos al proceso. Esta reserva
debe ser decretada por el juez, y se mantiene aun
después que el proceso esté terminado. Y también,
en la Ley sobre Conductas Terroristas (Ley num.
18.314), respecto de quienes entreguen informacion
0 ayuden a desarticular o impedir la continuacion
de acciones terroristas cuyas declaraciones vy
antecedentes tendran caracter secreto desde que
se presten o proporcionen al tribunal.

3. Principio de
Proporcionalidad.

La version publica de las sentencias judiciales
persigue conocer la funcidn jurisdiccional en sus
decisiones, argumentaciones y posturas frente a las
disputas y controversias que le son encomendadas,
funcién de la mas alta relevancia para la sociedad.
Tal finalidad de interés publico de transparencia
del Poder Judicial debe considerar el derecho de
las partes involucradas para la proteccién de los
datos personales e informacién confidencial. Debe
entenderse que la elaboracién de la version publica
supone la omisién o tarjado de aquellas partes de la
respectiva sentencia que, a la luz de las disposiciones
legales, deban reservarse o sean confidenciales.
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Entre ellas, cabe referirse al articulo 32 de la Ley
Modelo Sobre Acceso a la Informacion de la OEA
y los criterios de informacion confidencial que
establece sobre: a) el derecho a la privacidad,
incluyendo privacidad relacionada a la vida, la salud
o la seguridad, asi como el derecho al honor y la
propia imagen; b) los datos personales cuya difusion
requiera el consentimiento de sus titulares; c) los
intereses comercialesy econémicos legitimos; y d) las
patentes, derechos de autor y secretos comerciales.

Y también, lo sefialado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en cuanto a que el ambito
de la privacidad se caracteriza por quedar exento
e inmune a invasiones agresivas o arbitrarias por
parte de terceros o de la autoridad publica que se
extiende en sus alcances mas alla del domicilio y
la correspondencia; y, reconoce los riesgos de las
nuevas herramientas tecnoldgicas y su utilizacion
cada vez mas frecuente”. De ahi que el Estado
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deba “asumir un compromiso aun mayor, con el
fin de adecuar a los tiempos actuales las formas
tradicionales de proteccién del derecho a la vida
privada”. Tal es el caso, por ejemplo, “la vida sexual y
el derecho a establecer y desarrollar relaciones con
otros seres humanos’, segun lo sefialé en el caso de
Karen Atala Riffo contra Chile en sentencia de 24 de
febrero de 2012.

4. Naturaleza Procesal
y debido proceso.

La implementacion de la reforma al articulo 73
debe también definir la naturaleza de la version
publica de la sentencia como un acto procesal
comun a todo procedimiento, de elaboracion de una
version publica de la sentencia y supresion de datos
personales protegidos e informacion confidencial.
Tal efecto adicional alcanza las normas basicas del
derecho procesal incorporando en el procedimiento
un nuevo acto de naturaleza de incidente de
ponderacion y que requiere la intervencion de las
partes, y otorgar los recursos y garantias procesales
para hacer valer sus derechos que no inhiban, por
cierto, la ejecucion de lo resuelto pero prevengan
infracciones a la proteccion de los derechos e
intereses de las partes, segin la naturaleza del
proceso, lo que exigird regulacion complementariay
desarrollo de estandares.

Se maximiza asi los efectos de escala para el
cumplimiento de la obligacion, ordenando el
legislador a través de esta reforma y desde el inicio
del procedimiento al propio tribunal que conoce del
fondo del asunto identificar los criterios de reserva
y publicidad, favoreciendo y maximizando el uso
de recursos publicos, y salvaguardando de manera
apropiada el derecho de las partes.

5. Afectacion de datos
Personales a Posteriori

Y, la preocupacion por los efectos de la version
publica de las sentencias, en cuanto a uso indebido
de los datos personales. Para el caso de Chile -
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gue no cuenta a la fecha con una institucionalidad
de proteccion de datos personales y que muestra
un escaso entendimiento social del derecho- se
constatan practicas de uso de la informacion
personal contenido en las sentencias judiciales
para practicas discriminatorias de registros negros
de informacién de trabajadores y de deudores,
por ejemplo.

La publicidad de los nombres y datos personales
que son consignados en las sentencias por parte de
los empleadores y empresas de evaluacion de riesgo
financieroy crediticio, requiere una atenta mirada de
los 6rganos garantes para prevenir registros sobre
personas no contratables deudores morosos, vy
otros, para inhibir la formulacion de “listas negras”
de personas que han recurrido a la justicia por
vulneracion de derechos. En tiempos de pandemia
Covid-19 cuando cabe prever un significativo
aumento de los procedimientos de insolvencia y
de tutela laboral, una intervencion de los drganos
garantes de medidas preventivas para evitar el abuso
en la utilizacion de los datos e informacion contenida
en las versiones publicas de las sentencias judiciales
resulta de la mayor relevancia.

6. Reflexion

El modelo organico de control del derecho de
acceso a la informacién publica y la proteccion
de los datos personales en México, incluye
institucionalidades vigorosas dotadas de autonomia
y con competencias en el ambito de fiscalizacion
de transparencia y rendicion de cuenta, lo que es
excepcional en la region.

La labor coordinadora del Sistema Nacional de
Transparencia con el Poder Judicial Federal y la
madurez alcanzada por los drganos de acceso a la
informacion publica en México en sus ya mas de 10
afios de funcionamiento puede en sus resultados
irradiar a la cultura de transparencia judicial en
Latinoamérica y generar sinergias entre la esfera
de acceso a informacién y transparencia con los
derechos humanos.

“ACCESO A LA INFORMACION Y PERSPECTIVA DE GENERO, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION”

Blanca Lilia Ibarra
Cadena

Comisionada Presidenta del INAl'y
Presidenta del SNT

De manera reciente, en
nuestro pais, han aumenta-
do las acciones tendientes
a la implementacion de un
conjunto muy importante
depoliticas publicas encam-
inadas al empoderamiento
de las mujeres. Al mismo
tiempo, se han aprobado
leyes que garantizan condi-
ciones de proteccion y res-
peto a los derechos de las
mujeres, que ademds propi-
cian el desarrollo y la par-
ticipacion en igualdad de
condiciones que los hom-
bres en todas las esferas de

la vida publica, como lo son: La Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Sin embargo,
en el dia a dia, observamos que en nuestro pais todavia
queda un muy largo trecho por recorrer para garantizar
plenamente la igualdad de género.

Como sabemos, aun enfrentamos una brecha de empleo por género
muy considerable, como lo afirma la OCDE. Basta observar que las
mujeres que trabajan, en su mayoria, tienen empleos informales los
cuales carecen de proteccion social y donde los sueldos son muy
bajos. A lo anterior, hay que sumar los estereotipos discriminatorios
que condicionan y limitan las posibilidades de las mujeres para acceder
al sistema educativo, a los servicios de salud o para participar de
manera informada en los espacios publicos y, por tanto, en la toma de
decisiones que afectan su vida diaria.

De manera reiterada, desde el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (SNT) hemos
aseverado que, la informaciéon empodera a las mujeres, reconociendo,
al mismo tiempo, que solo una minoria de nosotras ejercemos
plenamente el derecho de acceso a la informacion. También sabemos
que las necesidades de informacion de las mujeres son muy diversas,
y que éstas no pueden restringirse o limitarse a los servicios publicos
basicos, ni se pueden generar politicas o normas uniformes que a la
postre resulten discriminatorias.

Por ello, mas que nunca, desde los Organismos Garantes, como
parte del SNT, resulta impostergable redefinir nuestro quehacer
institucional desde la perspectiva de género, toda vez que esta forma
de aproximaciony de analisis de la realidad, cuestiona los estereotipos
con lo que se nos ha educado y posibilita nuevas formas y contenidos
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de socializacién vy relacion entre los seres
humanos; pues si bien es cierto que las politicas de
transparencia han tenido avances considerables en
nuestro pafs, también lo es que necesitamos con
urgencia replantear estas politicas para contribuir a
la igualdad sustantiva de las mujeres.

Como integrantes del SNT, la aplicacién de una
perspectiva de género al interior de los Organismos
Garantes permite observar y entender el impacto
diferenciado de programas, proyectos, politicas vy
normasjuridicas sobre las personas, con el fin de evitar
que se reproduzcan situaciones de discriminacion y
exclusion y que, por lo tanto, se pueda brindar una
mejor y mayor proteccion a sus derechos.

En este sentido, la perspectiva de género debe
considerarse como una estrategia que posibilite
que las experiencias y preocupaciones, tanto de las
mujeres, como de los hombres, sean parte integrante
del disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion
de politicas y programas en las esferas econémicas,
politicas y sociales, de tal manera que mujeres y
hombres se beneficien en igualdad de condiciones,
sin discriminacion o exclusién de ningun tipo. Todo
lo anterior, considerando que tanto el derecho
de acceso a la informaciéon, como el derecho a la
proteccion de datos personales son facilitadores
del ejercicio de otras prerrogativas.

La transversalizacion de la perspectiva de género
en los Organismos Garantes que conforman el SNT,
requiere, necesariamente, de la transformacion de
los procedimientos, disefio, ejecucién y planeacion
de nuestras politicas institucionales. Requerimos
entonces, de la formacién de una nueva mentalidad;
ademas de la voluntad politica para coordinar la
innovaciéon de los procedimientos de trabajo vy la
participacion de las mujeres en los espacios de
toma de decisiones.

Ha llegado el tiempo de que la perspectiva de
género sea un eje transversal para el adecuado
funcionamiento de los Organismos Garantes, ya
que la realidad nos muestra que su adopcion es
una tarea impostergable. En este sentido, desde
el INAI, tenemos la conviccién de que, si actuamos
como sistema, podremos acelerar este proceso
asumiendo compromisos a corto, mediano vy
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largo plazo, a fin de concretar acciones puntuales
en favor de una agenda de género y una cultura
institucional incluyente, respetuosa de los derechos
humanos, libre de discriminacién y de toda forma
de violencia de género. Es decir, transversalizar
e institucionalizar la perspectiva de género y el
enfoque de no discriminacion en todos los procesos
institucionales, como un eje rector que distinga y
caracterice nuestra actuacion.

Entre nuestros desafios institucionales esta el agi-
lizar estos procesos, reconociendo y valorando que
cada Organismo Garante ha emprendido acciones
diversas, creativas y efectivas para que, al interior
de sus respectivas instancias, se incorpore el enfo-
que de derechos humanos, la perspectiva de gé-
nero y el principio de no discriminacién, no solo en
cumplimiento de la normatividad nacional e inter-
nacional que asi lo establece, sino como parte de
la garantia y facilitacion de los dos derechos que se
tutelan en estos érganos y como una estrategia que
permite generar espacios de participacion libre de
violencia de género, exclusiéon o cualquier forma de
discriminacion, por el hecho de ser mujer o, perte-
necer a algun grupo en situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, hemos podido abonar al camino
que conduce hacia la igualdad sustantiva al interior
de estos organismos, y estamos realizando, como no
se habia hecho antes, un conjunto de acciones para
garantizar la igualdad en el ejercicio de los derechos
que tutelamos. Ademas, con compromisoy conviccion
estamos realizando acciones, a fin de potencializar,
acelerar y encauzar un nuevo modelo de sistema
Cuyo eje rector sea la perspectiva de género, a través
de la adopcién en conjunto de una agenda minima de
compromisos que permita articular las acciones de
los Organismos Garantes en favor de este enfoque
y equilibrar estos procesos, para que ningdn 6rgano
garante quede excluido de estas iniciativas.

En este tenor hemos encaminado nuestros esfuerzos
a fin de hacer crecer, consolidar y fortalecer a los
Organismos Garantes, desde un enfoque comun
y compartido a través de la incorporacién de la
perspectiva de género. EI SNT puede ser un motor
que permita formar parte de la generacion de la
igualdad al colocar, en el centro de su quehacer a las
personasy a sus derechos.

El Sistema Nacional

de Transparencia: Sin
miedo al feminismo

L2

Por: Maria Elena
Guadarrama Conejo

Comisionada en la Comision
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado
de Querétaro y Coordinadora
de la Comisién de Derechos
Humanos, Equidad de Género
e Inclusién Social del Sistema
Nacional de Transparencia. Ha
colaborado en los tres drdenes de
gobierno en temas de derechos
humanos, participacién social,
transparencia, proteccion de
datos personales y gobierno
abierto, entre otros.

“No son los dos sexos superiores o inferiores el
uno al otro. Son, simplemente, distintos”
Gregorio Marafion

El presente articulo hace un andlisis sobre el feminismo y el
enfoque de género como herramientas que han permitido
cuestionarlo que percibimos comorealidad, incluyendo al derecho
que regula nuestras sociedad y la operacion institucional del
estado mexicano, incluyendo a aquellas dedicadas a garantizar
la transparencia, el acceso a la informacién y la proteccion
de datos personales; enfatizando algunas acciones que han
permitido generar sinergias y acciones de politica publica para
dar cumplimiento a los principios constitucionales y acercarnos
a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En nuestros dfas, hablar de feminismo y perspectiva de género en
la agenda publica, es un gran logro de quienes se han sostenido en
la esperanza de vivir en entornos equitativos y respetuosos de las
diferencias entre los sexos.

Al respecto, el feminismo, puede ser entendido como “el conjunto
de creencias e ideas que pertenecen al amplio movimiento social
y politico que busca alcanzar una mayor igualdad para las mujeres.”
(Fiss.1993:211)

Asimismo, la perspectivade género, segunlaLey General paralalgualdad
entre Mujeresy Hombres, se refiere a “la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género”.

Sin embargo, alrededor de estos conceptos, existen posiciones

antagonicas. Hay quienes critican los conceptos bien porgue no los
conocen y han generado prejuicios sobre quienes los abanderan
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0 porque aun conociéndolas,
se envilecen y su utilidad para
repensar los derechos es anulada.

Otras personas, abrazan los con-
ceptos, considerandoles como he-
rramientas para construir diversos
caminos hacia la anhelada igual-
dad entre mujeres y hombres.

En esta arena, es donde a las
instituciones y la sociedad en
su conjunto, nos toca encontrar
los puntos de partida y dibujar
las lineas de contencién para
gue esas dualidades y posibles
fragmentaciones, se concilien o
difuminen -segin sea el caso-
, bajo el objetivo de avanzar en
el reconocimiento de todos los
derechos para todas las personas,
es decir, tenemos que pensar los
derechosnosélo paraloshumanos
sino también para las humanas.

Enfatizar asi el objetivo, estd muy
lejos de ser un absurdo desdo-
blamiento de palabras en mas-
culino y femenino, -una idea muy
simplista sobre la igualdad de los
sexos, alojada en varias mentes-;
sino que se trata de generar bre-
chas para resignificar nuestra
realidad de una forma mas expan-
siva y verdaderamente universal.

Nuestra Carta Magna, reconoce la
igualdadentremujeresyhombres,
asf como la universalidad de los
derechos para unas y para otros.
Sin embargo, Garbay Mancheno
(2018), sefiala que “el derecho
estd construido por una serie
de enunciados a través de los
cuales se establecen mandatos
y se regulan las conductas de
las personas. No hay un espacio
de la vida que escape de la
intervencion del derecho.
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Ahora bien, en el discurso juridico que aparece como neutro, en unos
casos y favorecedor con las mujeres, en otros, subyacen imaginarios y
elementos simbdlicos que mantienen intacto el orden de dominacién
patriarcal.” (p. 11)

Es en este punto, es donde las teorfas feministas han planteado cues-
tionamientos agudos a los estereotipos de género que han impregna-
do durante décadas al sistema normativo, facilitando la discriminacion
sistematica de las mujeres, hecho que derivada de una visién andro-
centrista de la sociedad y por consiguiente de las reglas que la rigen.

Sin embargo, es importante reconocer que los actos de discriminacion,
generan disonancias en una sociedad con objetivos claramente
democraticos. Y es que, para fortalecer este sistema politico, es
necesario reconocer y garantizar los derechos humanos.

De tal suerte que, la perspectiva de género, como herramienta para
lograr la asequibilidad de todos los derechos y generar igualdad entre
los sexos, no puede soslayarse por ninguna autoridad.

Porloanterior, la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica, establece que los organismos garantes del pals, deberan
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la inclusion con perspectiva de género,
guardando coherencia con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, en el Sistema Nacional de Transparencia (SNT), en un afan
de preservar el estado de derecho, a través de distintas instancias
como la Comision de Derechos Humanos, Equidad de Género e
Inclusion Social, nos hemos dado a la tarea de implementar acciones
gue coadyuven a instrumentar la perspectiva de género en todas y
cada una de las actividades del Sistema, comenzando por sensibilizar
sobre la importancia de lograr condiciones de equidad e igualdad entre
mujeres y hombres; al mismo tiempo que se han generado acuerdos y
documentos gufa para la prevencion y eliminacion de cualquier tipo de
violencia y discriminacion en contra de las mujeres, en dos vertientes:

a) Para aquellas mujeres que ejercen sus derechos de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

b) En el ejercicio mismo de Ia funcion publica de las mujeres que
integran el SNT.

Dicho lo anterior, pareciera una obviedad resaltar que pensar a la
sociedad, al derecho, al sistema politico, a la vida en general, con las
gafas de los feminismosy el enfoque de género, no es exclusivo de las
mujeres; por el contrario, debiera ser una tarea entendida también
por los hombres.

Sin embargo, cuando las dinamicas relacionales,
se empefian en invisibilizar la participacion de las
mujeres en la sociedad - con o sin intenciéon-, se
puede comprometer seriamente a las instituciones y
el futuro democratico del pais; por lo que los érganos
de transparencia no podemos ser omisos ante la
desigualdad, pues en espacios donde no existe la
igualdad, existen privilegios; donde hay privilegios,
no existen los derechos.

Para hacer frente a estos riegos, algunas de las
acciones que se han llevado a cabo en el seno del
Sistema Nacional de Transparencia, fueron los
Conversatorios regionales que fueron denominados
“Feminismo, acceso a la informaciéon y derechos
digitales, ¢qué tienen en comun?’, en los que
participaron Comisionadas y Académicas de
todo el pals, compartiendo interesantes analisis y
reflexiones sobre los retos que enfrentan las mujeres
para ejercer su derecho de acceso a la informacion,
condicionadas por los roles y estereotipos de
género; sefialando también que la violencia contra
las mujeres se ha trasladado al mundo de lo digital.

Sin  embargo, un acierto celebrado por las
participantes, es que el SNT, puso en el foco
de atencidon el término “feminismo” desde la
denominacién de los conversatorios; lo que indica
que no hay temor para usar el concepto, por lo que
este reconocimiento, fue la inspiracion para el titulo
del presente articulo.

Las conclusiones mas relevantes de estas mesas
fueron las siguientes:

1. El  feminismo es una herramienta
emancipadora, de los condicionamientos que
imponen los estereotipos de género.

2. AUn existen retos importantes para atender
recomendaciones internacionales y de la sociedad
civil organizada en la materia.

3. El derecho de acceso a la informacion, facilita
el acceso a otros derechos de las mujeres y permite
vigilar y evaluar qué esta haciendo el estado mexicano
para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

4, Debetrabajarseporrobustecerlainformacion
con enfoque de género e interseccionalidad.

5. Se destacé que para cerrar la brecha
entre mujeres y hombres se necesita acceso
a la informacion, mientras mas informacion e
investigacion exista, se tendran mejores y mas
politicas publicas para mitigar la desigualdad.

6. Se debe poner especial énfasis en combatir
la sexualizacién y cosificacion del cuerpo femenino
para disminuir la violencia de género en particular
en el entorno digital donde los agresores se
potencializan al masificarse la informacion.

Estos conversatorios, nutrieron los contenidos de
los ejes de trabajo de la Comisién tematica que los
organizo, por lo que posteriormente se dio pauta a
la emision del Acuerdo que emite el Decalogo para el
Fortalecimiento del Enfoque de Derechos Humanos,
Equidad de Género e Inclusién Social y para realizar
acciones de prevencion de la violencia de género en
las actividades de los Organismos Garantes del pafs,
aprobado el 26 de mayo del actual, por el Consejo
del Sistema Nacional de Transparencia.

Es importante, sefialar que, en el Ultimo afo, la
apertura con la que la Presidencia del Consejo vy
varios integrantes del SNT, han acogido estos temas,
ha hecho la diferencia para que se trabaje de manera
seria y consistente por los derechos de todas y todos,
desde la trinchera de la transparencia, el acceso a
la informacién y la proteccién de datos personales.

Gracias a la voluntad politica y al clima colaborativo
que existe entre quienes integramos el SNT,
seguiremos construyendo los peldafios y rompiendo
los muros y los techos de cristal necesarios, para
que las mujeres que vienen detrds de nosotras,
se acostumbren a la igualdad, a la libertad, a la
autonomia, con valiosos aliados de la afrenta feminista
en este y mas espacios del ambito publico y social.
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Por: Carlos Martin Gémez Marinero

Palabras clave: Acceso a la informacién publica. Poder Judicial.
Principio de publicidad. Rendicién de cuentas. Transparencia.

Planteamiento

Entre 2002 y 2007 se publicaron treinta y dos leyes de transparencia
en las entidades federativas y el entonces Distrito Federal, situacion
gue supuso una verdadera «reforma-estructural» (Carbonell, 2019, p.
592) que reconfigurd los términos en que los habitantes del pais se
relacionarian con sus autoridades. Desde entonces, la transparencia
ha ido consolidandose e irradiando las distintas actividades del Estado,
incluida la prestacién del servicio publico jurisdiccional.

El afianzamiento del principio de publicidad en el ambito judicial, no
obstante, encierra una paradoja que coloca al poder judicial entre
la apertura, derivada de la transparencia, y la responsabilidad de
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impartir justicia (Peschard, 2017,
p. 86). Es decir, del equilibrio
entre el principio de publicidad
de la informacion y el interés
publico de proteger la conduccién
de expedientes judiciales o
la proteccion del principio de
presuncién de inocencia’.

En este contexto, en el presente
trabajo se identifican los
alcances de la transparencia
para advertir que, ademas del
genuino reclamo de publicar la
totalidad de las sentencias, la
transparencia judicial demanda
redimensionar el principio de
publicidad en distintas etapas de
los procesos judiciales. Por ello,
a continuacion, se identifican las
modalidades de la transparencia

1 De acuerdo con el sistema de
transparencia, instituido a partir del articulo
60. de la Constitucidon Politica mexicana,
existe una regla general de presuncion
de publicidad de la informacion que
admite dos excepciones: la proteccion de
intereses publicos o la seguridad nacional
y la vida privada.

y su relacion con el principio de publicidad con el
proposito de destacar su compatibilidad con la
tarea de impartir justicia.

Transparenciay
principio de publicidad
en los procesos
judiciales

La transparencia ha adquirido distintas modalidades
a partir de la interaccion entre entidades publicas y
sociedad (Martinez, 2017, p. 70) destacando cuatro
rubros: reactiva, activa, focalizada y proactiva? que
van desde la posibilidad de solicitar informacién
a proporcionarla bajo el criterio de hacerla de
conocimiento publico.

Ademas de las modalidades de transparencia
referidas -y derivado de los ejercicios de gobierno
abierto- el articulo 67, fraccion Il, de la Ley Federal
de Transparencia prevé que el Poder Judicial de
la Federacion debera, entre otras cuestiones,
propiciar el acceso al publico a audiencias y sesiones
jurisdiccionales; procurar la utilizacion de lenguaje
sencillo en sus resoluciones; implementar plataformas
electronicas y otras herramientas para la interaccion
de la sociedad frente a la actuacién jurisdiccional y
posibilitar la deteccion de areas de oportunidad y el
establecimiento de politicas de apertura institucional.

Si bien uno de los temas centrales de la transparencia
judicial lo constituye la publicidad de las sentencias,
como se advierte, la transparencia va mas alla y
permite que el principio de publicidad irradie en
las distintas etapas de los procesos judiciales.

2 La primera, se encuentravinculada con el procedimiento
para solicitar informacién; la transparencia activa se relaciona con
el deber de publicarla y actualizarla; a través de la transparencia
focalizada se publican temas enfocados en determinadas
politicas publicas, dirigidos a un sector especifico de la poblacion;
y la proactiva, implica la publicacién de informacion solicitada
de manera reiterada bajo el criterio de hacerla de conocimiento
publico.

Lo anterior implica superar la creencia de que,
mientras los procesos judiciales se encuentren
en tramite o no sean definitivos, debe prevalecer
el secreto pues, aunque la -mayor o menor-
publicidad de las actuaciones se pudiese relacionar
con determinadas etapas del procedimiento
judicial (Cotefio, 2019, p. 213) ello no significa que
la restriccion se erija como una regla general.

En este sentido, la publicidad de las resoluciones
significa un punto culminante de la transparencia al
disminuir los posibles inconvenientes que pudiesen
afectar la conduccion de expedientes judiciales o el
debido proceso® pero aun respecto de las etapas
procesales previas a la emision de la sentencia -
como el acceso a las constancias, audiencias o
sesiones-, el principio de publicidad -visto no solo
desde la perspectiva procesal, sino como elemento
de la transparencia-, debe estar presente en los
distintos ambitos de la funcién judicial.

De este modo, las restricciones del derecho a la
informacion deben considerarse como restrictivas
y limitadas cobrando relevancia la prueba de dafio
con el propdsito de dismunir la arbitrariedad al
exigir, en su Ultima etapa, la aplicacion del principio
de proporcionalidad que constrifie a emplear
el medio menos restrictivo para el derecho a la
informacion. En sintesis, si bien la intensidad de
la publicidad incrementa una vez que los fallos
adquieren firmeza, ello no significa que sea la Unica
etapa en donde prevalece el principio de publicidad,
pues este representa una pauta interpretativa para
desplazar la reserva y confidencialidad frente a lo
publico en los procedimientos judiciales.

3 Conforme con el articulo 113, fracciones X'y X, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
podra clasificar como informaciéon reservada aquella cuya
publicacion: afecte los derechos del debido proceso o vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.
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La publicidad de las
sentencias a cargo de
los poderes judiciales

El 13 de agosto de 2020 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma del articulo 73,
fraccion I, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion, a efecto de prever que los
poderes judiciales deberian poner a disposicion del
publico y actualizar las versiones publicas de todas
las sentencias, suprimiendo la palabra “interés
publico” (que preveia su texto original) y que se habia
interpretado como una limitante para la maxima
publicidad de los fallos.

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia, al resolver el amparo en revision
271/2020, el 3 de febrero de 2021, destacd la
relevancia que tiene la divulgacion y el facil acceso
a las sentencias emitidas por los tribunales del pafs,
pues su comprension permite conocer qué conductas
estan permitidas, prohibidas u ordenadas en la
abstraccion normativa, asi como tener plena certeza
del cémo los jueces al individualizarlas las interpretan
y aplican, por lo que la divulgacion de cualquier
sentencia implicaria un tema de interés publico.

A pesar de la importancia en el reconocimiento -
tanto a nivel legislativo, como judicial- del deber de
hacer publicos los fallos judiciales, todavia prevalece
el reto para los poderes judiciales de procesar
esta informacién de manera clara, sencilla y de
facil acceso, pues dado el interés publico de esta
clase de informacion, es relevante comunicar a la
sociedad los términos en que se aplican e interpretan
los enunciados normativos y no solo a las partes
involucradas. En este rubro, es importante contar
con buscadores tematicos y en términos accesibles
para impedir que la sobreinformaciéon represente
un obstaculo para el acceso al contenido de
resoluciones; pues, como indica Peschard (2017), la
informacion debe ser de calidad y sustantiva, asi como
comprensible y utilizable para la poblacion (p. 112).
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Transparencia judicial:
Jqué mas, ademas de
la publicidad de las
sentencias?

Ademas de las sentencias, es relevante advertir los
alcances y la importancia del principio de publicidad
en las distintas etapas de los procesos judiciales. En
primer lugar, el acceso a los expedientes —aun los de
los procesos penales- estan sujetos al principio de
publicidad ya que, sin ignorar el interés que implica
la adecuada conduccion de expedientes judiciales,
se ha reconocido que deben seguirse las reglas de la
prueba de dafio?, asi como la posibilidad de que se
esté frente a violaciones graves a derechos humanos
o delitos de lesa humanidad.

Otro tema relevante pasa por debatir acerca del
alcance de la publicidad de las audiencias, en
particular las de caracter penal. Diversos criterios
y fallos han optado por armonizar el principio de
publicidad y los inconvenientes de hacer mediaticas
las audiencias previendo la posibilidad de proyectar
las videograbaciones de audiencias en espacios
controlados a partir de considerar que éstas
constituyen una fuente de informacién®.

4 Conforme a los precedentes de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia en los amparos en revision 173/2012
y 484/2018 de seis de febrero de dos mil trece y veinticinco de
noviembre de dos mil veinte, respectivamente.

5 Conforme al precedente de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia en el amparo en revisién 325/2020 de
dos de febrero de dos mil veintiuno.

Por otra parte, las audiencias publicas sirven para
abrir la participacion de la sociedad y la manera en
que puede influir en la deliberacién de los tribunales.
En México, solo de manera excepcional ha existido
apertura para allegarse de elementos ajenos a los de
las partes dentro de los procesos constitucionales® de
modoqueexisteinsuficienciaenlaregulaciondefiguras
como el amicus curiae (amigo de la corte o tribunal).

Derivado del propio desarrollo de los Ultimos afios
se ha debatido en relacién con la publicidad de las
deliberaciones de los tribunales. En este sentido, si
bien la transparencia es un mecanismo de control
deseable, esta puede ser perjudicial para la calidad
de la deliberacion (Hubner, 2018, p. 195); por
ejemplo, la publicidad de los debates de la Suprema
Corte mexicana puede contribuir a aumentar su
legitimidad, pero el costo puede ser una deliberacién
no genuina (Pou, 2016, p. 77).

Conclusion

La transparencia judicial no puede visualizarse como
un mero procedimiento para solicitar informacion o
el deber de hacer publico y actualizar un conjunto de
datos sin mayores propdésitos, pues la transparencia
como valor implica dimensionar la utilidad de la
informacion, einclusoimpulsar la participacién social,
dentro de los procesos judiciales. A partir de esta
premisa, es necesario consolidar la transparencia
judicial mexicana para que, en el contexto de una
democracia deliberativa, se trasciendan los extremos
individuales y populistas a fin de alcanzar consensos
mediante ejercicios de discusion colectiva (Nino,
1996, p. 198) que permitan la optimizacién del
servicio publico jurisdiccional.

6 En temas como el retiro forzoso de militares con VIH,

la despenalizacion del aborto en la Ciudad de México o la Ley del
IETU, la Suprema Corte de Justicia escucho la opinidn de expertos
y convocd a audiencias publicas en los afios 2007 y 2008, a fin de
reunir pruebas periciales y criterios cientfficos, asf como escuchar
opiniones de distintos sectores de la sociedad.

Bibliografia

Carbonell, M. (2019). Los derechos fundamentales en México. (6
ed.). México: Porrda-UNAM-CNDH.

Cotefio, A. (2019). Transparencia (judicial). Eunomia. Revista en
cultura de la legalidad. (16), 198-218.

Hibner, C. (2018). Cortes constitucionales y democracia
deliberativa. Madrid: Marcial Pons.

Martinez, R. (2017). De la transparencia hacia un gobierno abierto.
México: Tirant lo Blanch.

Nino, C. (1997). La constituciéon de la democracia deliberativa.
Barcelona: Gedisa.

Peschard, J. (2017). Transparencia: promesas y desafios. México:
Fondo de Cultura Econémica.

Pou, F.  (2016). Cambio constitucional y la arquitectura
institucional de la Suprema Corte. El rol de la Suprema Corte en
la consolidacién democratica de México. México: Tirant lo Blanch.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2021). Consulta de
sentencias: https://mwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/
PaginasPub/TematicaPub.aspx.

freepik.es

@ MEXICO TRANSPARENTE 87



La Transparencia
Judicial y Publicidad
de las Sentencias a
Traves del Tiempo

Por: Aristeo Garcia Gonzalez

Palabras clave. Transparencia, Sentencias,
Publicidad, Portales de Internet, Ciudadania,
Sociedad.

La transparencia en los Poderes Judiciales se ha
convertido en una exigencia irrenunciable. Por
fortuna, el desarrollo tecnoldgico, los cambios
sociales y culturales han contribuido a la mejora en la
imparticion y administracion de justicia.

Asl como tuvieron que pasar varios afios para
que existiera un consenso en la aprobacion de la
Legislacion General de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica y las correspondientes a las
entidades federativas. Entre los Poderes Judiciales
ya ha comenzado a darse algo similar en cuanto a la
publicaciony difusion de la informacion que por virtud
de la normativa en la materia deben dar a conocer.
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De manera casi reciente, la apertura de los Poderes
Judiciales a la realidad en cierta medida se debe
también al papel que juegan -y estan desarrollando-
las Unidades de Transparencia, que por mandato
de la Ley en la materia han sido incorporadas a sus
estructuras organicas.

Precisamente, a través de este trabajo, se recogen
ideas y aportaciones de los titulares de las Unidades
de Transparencia de los Poderes Judiciales del Estado
Mexicano'. Asi como también, algunas reflexiones
sobre la evolucién y el desarrollo de la transparencia
judicial y la publicidad de la sentencias ad intra de los
Organos judiciales y, se concluye con algunos retos
futuros en la tematica abordada.

1 Es el caso de los Poderes Judiciales de Guerrero,
Puebla, Morelos, Colima, Zacatecas, Sonora, Campeche, San
Luis Potosi, Sinaloa, Yucatdn, Quintana Roo, Estado de México,
Tamaulipas, Veracruz, Chiapas, Guanajuato, Baja California Sur,
Morelos, Durango, Puebla, Hidalgo, Ciudad de México. Tlaxcala,
Coahuila, Baja California, Durango, Querétaro y Oaxaca. Todos
sus titulares forman parte de un grupo creado gracias al uso de
las redes sociales que buscan contribuir con sus aportaciones y
experiencias a la mejora institucional en temas especializados, es
el caso de la transparencia judicial y la proteccion judicial de los
datos personales, entre otros.

Pasado. Hacia
una apertura de la
informacion judicial.

La apertura de los Poderes Judiciales ha sido un
paso importante hacia la transparencia, luego
de muchos afios de aislamiento comenzaron
a interactuar con la sociedad, esto, gracias a la
apertura de sus portales de Internet.

Incluso, antes de la generalizacion y desarrollo de Ia
tecnologia e Internet, la publicacion de las decisiones
judiciales era muy limitada, su publicacién sélo era
posible gracias a aquellas empresas comerciales que
asumian los costos de publicacion y edicion de los tex-
tos. Incluso, no existian criterios especificos acerca del
tipo de informacion que debia hacerse publica, sien-
do los propios jueces muy sigilosos con su difusion.

La falta de una cultura de transparencia, era otro
elemento que no estaba presente, la renuencia por
parte de las areas jurisdiccionales y administrativas
para transparentar la informacion, maxime que en el
pasado resultaba, en ocasiones, materialmente dificil
obtener informacién o, simplemente, era necesario
invertir una gran cantidad de tiempo para poder
integrar datos especificos o de relevancia para la
sociedad. De ahf que, la inversion de recursos lo era
Unicamente cuando se tenia la seguridad de poder
alcanzar la informacion y el beneficio de la misma.

Para el manejo de la informacién era necesario
invertir grandes cantidades de recursos materiales y

humanos para conseguirla, mantenerla actualizada
y consistente, lo cual implicaba realizar grandes
esfuerzos para relacionarla con otro tipo de
informacion. Aunado al hecho de que el uso de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
solo era posible por parte de organizaciones con
recursos las que podian acceder a la mismas, dado
que la planificacion y el volumen de la informacion
judicial que se generaba en soporte papel, implicaba
altos costos, razén por la cual, en la gran mayoria de
los casos, pasaba a un segundo plano.

Lo anterior, con el paso del tiempo darfa un giro tras
la llegada de las nuevas disposiciones normativas
y la generacion de una cultura de la transparencia
al interior de los Poderes Judiciales, donde la
capacitacion en la materia y la sensibilizacién a los
jueces comenzaria a estar mas presente. Asi como,
conlaincorporaciéndelaUnidadesde Transparencia
a las estructuras organicas de los mismos.

Presente.
Transparencia Judicial
y publicidad de las
sentencias.

Desde hace muchos afios aparecié una frase que
bien puede resumir este apartado: “La luz del sol es
el mejor desinfectante”, cita famosa atribuida a Louis
Brandeis?. En ella, refiere el papel de la transparencia

2 Juez de la Corte Suprema de Justicia de los Estados
Unidos a principio del siglo XX.
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y la importancia de dar a conocer la informacién al
publico (Brandies, 2021: p 187).

Frase que cada dia se convierte en una realidad al
interior de los Poderes Judiciales. Siya en el apartado
anterior se daba cuenta de los sucesos acontecidos,
es decir, los primeros pasos hacia una apertura a la
informacion judicial. En la actualidad, la tecnologfa,
la conciencia social, la armonizacién normativa esta
mas presente que en afios atras.

Hablar de transparencia judicial, es hablar de una
apertura a la realidad, es poder seguirle los pasos
a la imparticion y administracion de justicia, misma
que va desde la publicacion de la informacién en
sus portales de Internet de manera periddica, hasta
conocer como resuelven los jueces, esto, a través de
la publicacion de sus sentencias.

Vale la pena decirlo, el camino no ha sido facil, la
inversion de recursos -humanos, materiales y de
infraestructura-, han significado un cambio, una
transformacién para algunos Poderes Judiciales.
Mientras que otros, dan cumplimiento a la Ley en
la materia con los medios que cuentan. No se tra-
ta de justificar la actuacion de estos ultimos, pero
también, debe tenerse presente que dicha transfor-
macion no puede surgir de la noche a la mafiana,
ni tampoco, debe darse bajo la presién de actores
externos, los cuales, mas que aportar, en ocasiones,
lo que buscan es obtener beneficios particulares, tal
como acontecié con las grandes empresas comer-
ciales que asumian los costos de la publicacion y edi-
cion de la informacion judicial.

Por fortuna, la mejora a los portales de Internet de los
Poderes Judiciales, tanto del Estado mexicano, como
de otras latitudes, se han venido transformado, a fin
de poder satisfacer las necesidades informativas de
la ciudadania y los diversos actores externos.

A lo anterior, habria que afiadir el papel
desempefiado por las Unidades de Transparencia
dentro de los o¢rganos judiciales, el cual, en
ocasiones ha sido disminuido por actores externos,

en algunos casos, por los propios érganos garantes,
guienes han tratado de poner en evidencia a los
Poderes Judiciales ante la supuesta falta de interés
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0 conocimiento en la materia. Cuando en realidad,
quienes mejor conocen las condiciones, los avances
y los medios disponibles con que cuentan los
organos judiciales, e incluso, el trabajo realizado,
sus aportaciones buscan mejorar y lograr una
mayor apertura institucional.

Hoy, a diferencia del pasado la transparencia
es distinta, comenzado por la manera en que
debe hacerse publica la informacién, como es el
caso del presupuesto y su ejercicio, la estructura
organica y los servidores publicos que la integran,
el conocimiento de las actas de sesiones de
los Plenos y Comités que integran los Poderes
Judiciales 'y lo que resuelven, incluidas las sanciones
que se aplican a quienes los servidores publicos
que comenten algun hecho que va en contra de sus
funciones jurisdiccional o administrativa.

Asi mismo, los procesos de seleccién del personal

que ingresa a la carrera judicial, las actividades
realizadas por los servidores publicos y los
gastos que generan, el acceso a los expedientes
electrénicos de manera electrénicos, entre otros.
Todo esto, sin lugar a duda, ahora forma parte de la
transparencia judicial en el presente,

Respecto a la publicacién de las sentencias, no es el
mismo camino que se ha seguido en comparacion
con la transparencia judicial, aun y cuando forman
parte de la misma.

El viejo aforismo que dice “los jueces habla por
medio de sus sentencias”, se ha ido cristalizando
pPOCO a pPOCo, aungue en ocasiones No gusten sus
conclusiones.

Para el logro de su difusion, ha sido necesario
trabajar en la generaciéon de una cultura de
la privacidad, en la capacitaciéon del uso de

herramientas tecnoldgicas y establecer algunos
estandares y criterios que permitan su difusion, es
decir, ha sido necesario dotar a los juzgadores de
diversos elementos que les permitan entender la
importancia de la publicacion de sus resolutivos.

La publicacién de sentencias de interés publico,
fue el primer paso en la difusion de lo que el juez
resolvia, si bien, existia renuencia en un principio, la
cual se hacia evidente con el reducido niumero de
sentencias que se hacian publicas en los portales
de Internet de los propios 6rganos judiciales, varios
jueces comenzaban a entrar en la dindmica de la
apertura institucional, al llevar a cabo la publicacion
de sus sentencias, hasta antes de la reciente
reforma donde se sefiala ahora que, deberan
ponerse a disposicion del publicos las versiones
publicas de todas las sentencias emitidas?.

Lo anterior, es un tema que apenas ha comenzado
a tomar forma, ya existe un mandato, una
obligacion. Por lo que todavia sigue pendiente
la homologacién de criterios con respecto a su
publicacion de las sentencias por parte de todos
los Poderes Judiciales de los Estados. Ademaés,
el establecimiento de un equilibrio entre la
informacién que debe ser publica y el tratamiento
que se le debe dar a lo privado, en especifico, los
datos personales que forman parte del contenido
de las sentencias. Temas que han comenzado a
entrar a escena y, donde seguramente las Unidades
de Transparencia tendran mucho que aportar.

Digitalizacion de la
transparencia judicial y
sus sentencias

A finales de los afios noventa, hubo quien se atrevio
a decir; “... la necesidad de una justicia tecnoldgica-
mente avanzada, es impensable” (Castells, 2001: 189).

Actualmente, hablar de una justicia en la era de la
informacion, es una realidad.

3 Vid. Articulo 73, parrafo Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Los diversos sucesos acontecidos en los ultimos
afios, la necesidad de acceder a la informacion, el
poder realizar gestiones por medios digitales y cono-
cer el contenido de las sentencias, se ha convertido
en una exigencia por parte de la sociedad.

Justamente, al encontrarse los Poderes Judiciales
inmersos en un periodo de profundos cambios y
transformaciones, resulta precisoreferirse aalgunos
de los escenarios a los que van a enfrentarse:

En materia de transparencia administrativa.
Una digitalizacién de la informaciéon para que
pueda ser accesible en tiempo real, significara la
consolidacion de un Tribunal de Puertas Abiertasy
de cara a la sociedad.

En materia de transparencia jurisdiccional. Un
expediente judicial que aglutine la informacion
judicial que permita una interoperabilidad a través
de una red de actores, desde cualquier lugar donde
se requiera, significara poder acceder a la misma de
manera agil y sencilla.

Sobre la publicidad de sentencias. La existencia de
criterios claros y homogéneos y la publicidad de
todas las sentencias con un facil acceso y busqueda,
significara un logro y consolidacion en el actuar de
los impartidores de justicia.

Sobre la publicidad de sentencias. La interacciéon de
los jueces con la inteligencia artificial en los casos
que resulten posibles, va a constituir un logro en la
relacion jueces-tecnologia.

Resulta evidente, la tecnologia serd un aliado en
la consolidacion de la transparencia judicial vy la
publicidad de las sentencias. Mas aun, es posible
que con ello, pueda darse una apertura total de los
Poderes Judiciales, dandole seguridad y confianza a
los ciudadanos en su relacién con la justicia. Al tiempo.
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La (des) consolidacion
de la justicia abierta.
Hacia los primeros
resultados en la
publicacion de las
sentencias judiciales.

Por: Maria Dolores Serrano Luna
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Palabras clave: Interés publico, sentencias,
transparencia, justicia, género.

A la transparencia se le han atribuido numerosos
beneficios para fortalecer la democracia, ya que
gracias a esta herramienta la ciudadania ha tenido
acceso a informacion sustancial generada por las
instituciones que la conforman, lo cual deberia
traducirse en una mayor confianza de las personas,
hacia su gobierno.

Han sido multiples las tareas realizadas y los recursos
destinados para la implementacion de instrumentos
que acerquen a la gente a las decisiones de las
autoridades, es el caso de la funcionalidad de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) vy
las reformas legales que se han concretado para
construir un sistema mas transparente vy, por lo
tanto, menos corruptible.

La transparencia y el acceso a la informacion publica
son elementos indispensables en el entendimiento
de la imparticion y administracion de la justicia, atri-
buciones del Poder

Judicial; Utiles para

defender los dere-

chos humanos y ana-

lizar las decisiones de

las personas juzgado-

ras, lo que legitima su

funcion.

El Poder Judicial a lo

largo de los afios, se

ha caracterizado por

ser un érgano distan-

te de las personas, de dificil encuentro y donde sigue
imperando una escasa participacion ciudadana; por
ello, las exigencias sociales han obligado a este po-
der a abrirse al escrutinio publico, ya que su funciéon
sustantiva - la imparticion de justicia - habia sido
sesgada, segun diversos argumentos, la no publica-
Cion de sus sentencias se debia en cierta medida a
que “no eran de interés publico” por lo tanto, no era
necesario transparentarlas.

Un reclamo de
interés publico: la
transparencia judicial

Las interpretaciones realizadas al concepto de
interés publico, por parte delllamadotercerpoderse
convirtieron en un reclamo de colectivas feministas,
de organizaciones civiles y de la ciudadania en
general; ya que la ambigledad en este daba como
resultado una marcada opacidad en la tarea de
publicar las sentencias judiciales para transparentar

su principal atribucién, dando como resultado la
reforma del 13 de agosto de 2020 al articulo 73
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la cual contempla que todos
los poderes judiciales deben transparentar la
totalidad de las sentencias gue dictan sin importar
la materia o el sentido.

La citada ley siempre fue clara, el cumplimiento a la
obligacion de transparentar las sentencias del poder
judicial se contemplé en el articulo 70, fraccion XXXV,
el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal
y de las Entidades Federativas
se contemplara que los
sujetos  obligados  pongan
a disposicion del publico
y ~mantengan actualizada,
en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social,
segln corresponda, la
informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a continuacion
se sefialan:

[..]

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en
procesos o procedimientos seguidos en forma de
juicio;

[..]

En ese tenor, los Lineamientos Técnicos Generales'
definen los criterios para la correcta publicaciéon de
las obligaciones en la PNT y al respecto, tratandose
de lo establecido en el articulo 70 de la Ley General
de Transparencia, sefialan que debe ser publicada
la informacién de las resoluciones y/o laudos?

1 Se refiere a los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quintoy en la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia.

2 En Derecholaboral, se entiende por laudo a la resolucién
definitiva que dictan las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (hoy
Tribunales Laborales), para poner fin a un conflicto de trabajo, sea
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que hayan causado estado o ejecutoria, es dedir,
aquellas resoluciones que tengan el caracter de cosa
juzgada3.

Pero esta redaccién no convencié a los poderes
judiciales, muchos de estos trataban de explicar
que las sentencias que se dictaban en los procesos
judiciales solo debfan ser conocidas por las partes

procesales, pues las cuestiones que eran ventiladas
correspondian a la vida privada de los ciudadanos
y no era menester de un tercero conocer dichos
asuntos, aunque siempre existi¢ la posibilidad de
realizar versiones publicas.

La mayorfa delos poderes judiciales opté por atender
Unicamente lo que establecia el articulo 73 de la
mencionada ley, que se refiere a las obligaciones
especificas, en este caso del Poder Judicial:

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el articulo
70 de la presente Ley, los sujetos obligados de
los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades
Federativas deberan poner a disposicion del publico
y actualizar la siguiente informacion:

[..]
ll. Las versiones publicas de las sentencias que sean
de interés publico;

[..]

Es importante sefialar que, una sentencia definitiva
es aquella que pone fin a la instancia, resolviendo el
asunto objeto del juicio, para esto el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles dispone que:

ARTICULO 220.- Las resoluciones judiciales son
decretos, autos o sentencias; decretos, si se refieren
a simples determinaciones de tramite; autos cuando
decidan cualquier punto dentro del negocio, vy
sentencias, cuando decidan el fondo del negocio.

Esta situacion origind que los poderes judiciales
decidieran que, en el caso de la obligacién comun,

juridico o econdmico en el cual se resuelve la controversia en lo
3 “Institucién procesal mediante la cual se otorga a las
decisiones plasmadas en una relacion judicial, el caracter de
inmutables, vinculantes y definitivas en cuanto el principio de
proyeccion jurfdica”. Véase, Diccionario panhispanico del espafiol
jurfdico. https://dpej.rae.es/lema/cosa-juzgada
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no eran responsables de publicitar las sentencias
y, por lo tanto, apegados a lo establecido en la
obligacion especifica manipularon el concepto de
interés publico al otorgarle diversas interpretaciones
con la finalidad de publicar lo minimo indispensable
0 aquello que bajo su constructo se encontrara
dentro de la definicion.

Por lo tanto, el Judicial siempre tuvo la obligacién
de hacer publicas todas las resoluciones de su
competencia, emitidas en los periodos establecidos
en las leyes de transparencia y los citados
lineamientos. No obstante, ante las negativas
persistentes sobre su publicacion, no hubo mas
remedio que reformar la legislacion, para que mas
alld de toda duda razonable, este Poder publico
cumpliera con la obligacién de transparentar su
principal funcion -la interpretacion del Derecho a
través de la aplicacién de las leyes - mediante el
dictado de sentencias en casos particulares, y de esta
manera garantizarle a la ciudadania que, el resultado
de resolver las controversias judiciales se efectia de
manera justa, respetando los derechos humanos y
ademas, estableciendo acciones afirmativas a favor
de las y los mas vulnerables.

La necesaria
perspectiva de género
en la imparticion de la
justicia

Los resultados en la publicacion de las sentencias
judiciales, al primer ejercicio del 2021, son
notoriamente mas favorables, lo que se traduce en
una importante apertura de este poder en beneficio
no Unicamente de los justiciables, también de la
sociedad, ya que a través de grupos de estudio,
colectivas, organizaciones civiles y la academia, las
determinaciones de las personas juzgadoras pueden
ser consultadas y analizadas para corroborar que la
imparticion de justicia se efectla con perspectiva de
género, igualdad y no discriminacion.

Segun datos del INEGI4 (2019), la poblacién de 18

4 Véase Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa,
Percepcidon sobre el desempefio de las autoridades de

afios y mas, identifica y considera que el 68.4 % de
los jueces son corruptos, otras cifras arrojan que
solo el 11.6 % son muy efectivos en su trabajo y
otras mas muestran que un 39.1% inspira solo algo
de confianza.

Asimismo, en un reporte de hallazgos de la Red por
la Ciudadanizacion de la Justicias, se analizaron 110
sentencias de ocho entidades federativas, 100 de
ellas no cumplian con los elementos minimos para
juzgar con perspectiva de género.

Ante este panorama, se visualiza cdmo el escrutinio
publico en este Poder es indispensable para la
consolidaciéon de una justicia abierta, donde las
sentencias si protejan y no abandonen, que juzguen
y no discriminen, que garanticen derechos y no
toleren violencia.

La carencia de perspectiva de género en los procesos
judiciales conlleva a dudar de la imparticion de
justicia, sobre todo para las mujeres, por lo tanto,
al conocer las sentencias judiciales se podran
implementar acciones que abonen en la erradicacion
de la violencia sistematica y el innegable machismo
interiorizado y normalizado de la sociedad, que suele
ser inherente también del aparato judicial.

En conclusién, romper con la forma tradicional de
impartir justicia en nuestro pais, requiere mas que
la buena voluntad de las autoridades, es necesaria
la construccion de una nueva cultura donde la
participacion ciudadana sea la pieza clave para exigir
cuentas a las personas juzgadoras sobre su trabajo.

El Poder Judicial, tanto federal como estatal, debe
hacer frente a los nuevos retos de una sociedad
en constante evolucion; socializar sus principales
funciones en un lenguaje ciudadano, por ejemplo: a
través de la emision de sentencias de facil lectura,
brindar capacitaciones a las personas servidoras
publicas enfocadas en perspectiva_de género e

seguridad publica vy justicia https://www.inegi.org.mx/temas/

percepciondes/
5 Véase No es Justicia, andlisis de sentencias vy

resoluciones judiciales del pafs, reporte de hallazgos del primer
ejercicio de auditorfa judicial ciudadana https://equis.org.mx/

projects/no-es-justicia-analisis-sentencias-y-resoluciones-

judiciales-del-pais-reporte-de-hallazgos-del-primer-ejercicio-
de-auditoria-judicial-ciudadana/

inclusion, realizar evaluaciones periddicas a todo el
personal jurisdiccional, fortalecer la transparencia,
el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas.

Asimismo, es importante reflexionar sobre los
prejuicios y estereotipos que forman parte de la
personalidad, estos constructos sociales deben ser
olvidados al momento de ingresar al servicio publico,
ya que este debe ser un espacio neutro, donde
impere el pensamiento racional y las construcciones
cientificas vy juridicas sean la Unica guia para
desempenfiar las labores, en el caso de las personas
impartidoras de justicia; que el arte de juzgar no
sea realizado deliberadamente, si no en apego a
Derecho, bajo enfoques necesarios en la actualidad,
tales como equidad de género, inclusion, igualdad y
no discriminacion.
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El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) entiende a la
corrupcién como un fenémeno sistémico. Su tratamiento
implica, en consecuencia, la coordinacion de diferentes
actores y el consenso sobre las responsabilidades en
la materia. El presente articulo analiza el proceso de
implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
(PNA) subrayando la articulaciéon entre instituciones y
sistemas para desarrollar acciones sostenibles, pertinentes
ygeneradoras de resultados. De manera particular, el texto
busca esbozar una posible articulacion entre los Sistemas
Naciones de Anticorrupcion y de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.
Ello con miras a un actuar organico que redunde en un
combate efectivo contra la corrupcion.
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La imple-
mentacion
de politicas
publicas

El combate a la corrupcién es una
tarea de importante complejidad.
La naturaleza social del fenémeno
deriva en unnumero considerable
de aristas y manifestaciones.
Su presencia en buena parte
de los ambitos e intercambio
entre actores sociales obliga a
quienes construyen soluciones
de politica publica a pensar
en la articulaciéon de esfuerzos
entre distintos ambitos, niveles
y Ordenes de gobierno en aras
de  intervenciones  publicas
efectivas, eficientes y orientadas a
resultados.

En este sentido, la colaboracion
entre instituciones se presenta

como un pilar para tan compleja labor. Mas aun,
el didlogo técnico y politico entre sistemas como
el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) y el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
(SNT) es una oportunidad clave para abordar las
tematicas sociales compartidas por las instituciones
que los conforman, a saber, el fortalecimiento a
la rendicion de cuentas, a la integridad publica
y el combate ftransversal a la corrupcion.

Asl, el propdsito del presente texto es ahondar
sobre esta sinergia virtuosa que existe y que habra
de reafirmar en la lucha contra la corrupcion en
México. Para ello, se parte del contexto ofrecido por
el proceso de implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA) en el cual las instituciones
integrantes del Comité Coordinador del SNA (CC-
SNA), asi como expertos del sector privado, la
academia y la sociedad civil han subrayado el valor
sustantivo de delimitar elementos que vinculen,
mediante acciones por delimitar, a ambos sistemas.

A fin de abordar esta tematica, el presente articulo
busca responder preguntas clave. La primera,
;qué elementos son determinantes para que un

1 Ejemplos de esto son las Prioridades 4, 16, 18, 28 y
32 de la PNA, que establecen directrices cuyo desahogo implica
la vinculacién directa y coordinacién entre el SNA y el SNT. Al
respecto, la Prioridad 18 va mas all al plantear la necesidad de
construccién conjunta de acciones entre los sistemas nacionales
de anticorrupcidn, transparencia y archivos. Véase CC-SNA (2020),
Politica Nacional Anticorrupcion, México, pp. 16-18.

proceso como es el de la implementacion de la PNA
sea eficaz, eficiente y orientado a la generacion de
resultados? Segunda, ¢cudl es el papel que habran
de desempefiar otros sistemas nacionales, de
manera particular el SNT, en el referido proceso?

Consecuentemente, el argumento que se desarrollara
enlossiguientesapartadoscomprenderd, enunprimer
momento, la descripcion general del contexto que
distingue a la implementacion de la PNA, detallando
los hitos alcanzados hasta ahora, asi como acciones
pendientes en la materia. A partir de este proceso, se
hace una revisiéon breve de la literatura actual sobre
implementacion de politicas publicas. En este punto
se busca contrastar la “tradicion” en procesos aislados
con el pensamiento sistémico en politicas publicas.
Este Ultimo caracterizado por una coordinacion
y didlogo permanente entre actores y elementos
encaminados a una implementacion mas efectiva,
eficiente y atenta a las realidades institucionales.

El desarrollo sobre la visién sistémica (systems
thinking2) en politicas publicas serd el encuadre
conceptual para ahondar en la posibilidad que
podran emerger de una colaboracién y cooperacion
sustantiva entre el SNA y el SNT. Lo anterior, en
aras de construir un ecosistema de instituciones
comprometidas con el combate y control integral

2 Véase Arnold, R.D. y Wade, J.P. (2015), “A Definition
of Systems Thinking: A Systems Approach” [Una definicion
de pensamiento sistémico: un enfoque sistémico], Procedia
Computer Science, 44, 669-678.
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de la corrupcidon en México. Para ello, también
sera fundamental poner en relieve el componente
ciudadano inherente a ambos sistemas, lo que
significa acercar aun mas la discusiéon de disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacion de
politicas nacionales a actores sociales de diversa
procedencia.

La PNAy su proceso de
implementacion

El proceso de traduccion de las 40 prioridades de
politica publica que conforman a la PNA en elemen-
tos concretos se ha destacado por dos aspectos.
Primero, por la busqueda de una participacion per-
manente tanto de las instituciones que integran al
CC-SNA, como de aquellos
entes publicos que, por sus
atribuciones y acciones que
implementan, pueden cola-
borar en la lucha contra la
corrupcion. Segundo, por
la coordinacién inherente
a la pluralidad de esta. Lo
anterior, considerando que
en torno a la delimitacion
de estrategias y lineas de
accion que conformaran
el Programa de Implemen-
tacion de la PNA (PI-PNA)
intervienen instituciones
de los tres poderes de la
Unidn, organismos constitu-
cionales auténomos, sector
empresarial y sociedad civil.

Asi, el proceso esta compuesto por cinco fases. La
primera de ella fue la planeacion del proceso en
su conjunto, para lo cual se conformd y aprobd la
metodologia, asi como el disefio del proceso. De
igual manera, se definio el calendario de trabajo que
incluirfa la organizacion de dos rondas de mesas de
trabajo cuyo proposito seria delimitar las Estrategias,
Lineas de Accion e indicadores que integrarian el
PI-PNA. Finalmente, se abri¢ el espacio para que
las instituciones del CC-SNA propusieran a otros
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entes publicos, especialistas u organizaciones de
la sociedad civil para nutrir la discusion durante la
primera ronda.

La segunda fase consistié en la realizacién de
las diez mesas de trabajo celebradas de manera
virtual. Estas sesiones reunieron a representantes
de las instituciones del CC-SNA, especialistas
de la academia, integrantes de organismos
empresariales, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales, asi como personas
funcionarias publicas de diversas entidades del
pals. A partir del didlogo abiertoy plural, y mediante
la coordinacion de la Secretarfa Ejecutiva del SNA
(SESNA), se logré la articulacién preliminar de
Estrategias y Lineas de Accién vinculadas a cada
una de las 40 Prioridades de la PNA.

Este primerinsumo detond latercerafase del proceso
de implementacion, la cual
comprende la conformacion
del Borrador del PI-PNA.
En este sentido, la SESNA
sistematizd los resultados
de las mesas y ha dispuesto
un espacio permanente
de retroalimentacion vy
construccion compartida de
las Estrategias y Lineas de
Accidon que integraran a la
propuesta de Programa.

La cuarta y actual fase

en la implementacion ha

comprendido el desarrollo

de una segunda ronda

de sesiones de trabajo.

El  propdsito de estos
espacios deliberativos es, ademas de consensuar
las Estrategias y Lineas de Accion finales, identificar
aquellos elementos de informacion que permitiran
a la SESNA y al CC-SNA en su conjunto conformar
los indicadores asociados a la Estrategias y con
ello llevar a cabo los procesos correspondientes al
seguimiento y evaluacion del PI-PNA.

Un aspecto fundamental en esta cuarta fase es la
“apertura del Sistema”, esto es, la construccion de
nuevos espacios de colaboracion entre el CC-SNA, la

SESNA e instituciones publicas federales y nacionales
cuyas labores institucionales son relevantes en el
combate y control de la corrupcién. Tal es el caso
de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, la
Comision Federal de Competencia Econdmica, el
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica
Social y el Archivo General de la Nacién, entre otras.

Lo anterior es resultado directo de una premisa
de Hynes (2020) que ha regido el combate a la
corrupcion desde las discusiones preliminares de
la PNA: el tratamiento de un fenémeno social de
naturaleza sistémica solo sera efectivo y generara
resultados satisfactorios en la media en que resulte
de una respuesta coordinada entre diversas
instituciones y entre diversos sistemas que redinan a
entes publicos, privados y sociales.

Finalmente, de la concatenacién de las fases
anteriores resultara una ultima que implicara la
integracion y eventual aprobacién del Programa
de Implementaciéon de la PNA. Este documento se
espera que redna la informacion, las acciones y los
elementos que justifiquen y garanticen un actuar
sistémico efectivo en el combate y control de la
corrupcion en México.

-~ =

El cambio de enfoque.

El proceso arriba explicado da cuentas del reto que
implicalaconcreciéndela PNAmediantesuprograma
de implementacién. Como ya se menciono, “el
tratamiento de la corrupcién como fendmeno social
complejo exige una lente que capture sus multiples
nodos” (PNA, p. 16). Sin embargo, en este punto
se advierte cierta disonancia entre la practica mas
comun en la implementaciéon de politicas publicas,
las mejores practicas en la materia y la comprension
real que se tiene sobre estas Ultimas.

Es importante sefialar que, como Aguilar (2009)
explica, una politica publica consiste en una serie
de acciones cuya articulacion apunta a la realizacion
de objetivos que son de especial relevancia en
una sociedad determinada. Las politicas publicas
son instrumentos técnicos para advertir posibles
soluciones a un problema publico a partir de la
evidencia disponible. La naturaleza publica de
la misma problemética significa que las posibles
soluciones superan las fronteras de la esfera
gubernamental. Esto habra de traducirse en la
inclusion de otros miembros de la sociedad que se
veran beneficiados por la intervencion publica.

En nuestro pafs ha sido recurrente un actuar insular
0 aislado por parte de los actores gubernamentales.
Lo anterior tiende a manifestarse con mayor
fuerza en la fase de implementacion. Los procesos
deliberativos de disefio de una politica publica
suelen reunir a un numero considerable y plural
de actores. Se trata de un momento tan técnico
como politico que busca mostrar a la ciudadania la
voluntad aparente de ciertos actores por atender
un problema publico. Sin embargo, las restricciones
financieras, las cargas burocraticas, asi como la
pérdida de interés o falta de priorizacién por parte
de quienestoman las decisiones resulta en procesos
de implementacion con una fuerza reducida.
Esto tiende a traducirse en esfuerzos inconexos,
un gasto publico ineficiente y la persistencia del
problema publico.

Alrespecto, esimportante sefialar que todo proceso
de implementacion requiere de un elemento
fundamental: la colaboracién entre instituciones.
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“¢Qué estamos entendiendo
por un enfoque sistémico
en politicas publicas? y,

particularmente, ¢cémo
se manifiesta éste en la
fase de implementacion
referida? “

Esta colaboracion habra de estar anclada en dos
supuestos. Primero, los esfuerzos permanentes
dentro de cada institucion que permitan la
apropiacion de la politica publica a implementar
como parte de su agenda institucional. Segundo, la
construcciéon de vasos comunicantes permanentes
que posibiliten el consenso en torno a las acciones,
los compromisos y las responsabilidades, asi
como en los mecanismos que permitan valorar los
avances implementados.

Sobre este ultimo punto, Pressman y Wildawsky
(1973) advierten la necesidad de construir acciones
secundadas y reciprocas en la implementacion de
politicas publicas, a fin de delimitar los elementos
necesarios para alcanzar los objetivos de Ia
intervencion. Se trata, por lo tanto, de un proceso
dialéctico y dinamico, que implica la confrontacion
de evidencia dentro y entre instituciones, asi como
una coordinaciéon estrecha para consensuar vy
ejecutar acciones.

Naturalmente, este proceso implica la garantia de
espacios de negociacion y deliberacion permanen-
tes, en donde las agendas de diversas instituciones
publicas y actores sociales puedan ser discutidas
en conjunto. Lo anterior es un reto mayusculo en
particular en escenarios de fuerte constrefiimiento
econdmico, altas cargas burocraticas e institucio-
nes marcadas por procesos cerrados inerciales.
Esto es confirmado por Barrett (2004) quien sefiala
como un elemento clave en el éxito en toda imple-
mentacion la comunicacién y coordinacion efecti-
vas, para lo cual los actores involucrados habran de
reconocer en todo momento la existencia de pro-
cesos intra e interinstitucionales necesarios para
alcanzar los objetivos deseados.
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Esto da cuenta de que la implementacién aislada
posee serias limitaciones para abordar cualquier
problema publico. Tal reflexién ha acompafiado
las discusiones tanto de construccién y aprobacion
de la PNA como aquellas que actualmente se
plantean en las mesas de discusion para conformar
el programa de implementacion de esta. Asi, se
advierte una posibilidad valiosa para la concreciéon
de la hoja de ruta en el combate a la corrupcién:
la construcciéon de una visiéon y una plataforma
sistémica para implementar la PNA.

Tal certeza lleva necesariamente a una pregunta
detonadora, ¢qué estamos entendiendo por
un enfoque sistémico en politicas publicas? vy,
particularmente, ;co6mo se manifiesta éste en la fase
de implementacion referida? Al respecto, conviene
sefialar que el concepto de pensamiento sistémico
ha sido recurrente en la produccién académica, asf
como en manuales de politica publica y diversos
documentos de trabajo institucionales. Al respecto,
Arnold, y Wade (2015) exponen que, dentro de los
elementos mas recurrentes asociados a tal enfoque
estanladiversidad de interconexiones entre actores
e instituciones, la comprensién de su naturaleza
dindmica y la interdependencia entre sistemas. Mas
aun, el pensamiento sistémico busca la generacion
de una ldgica dinamica en el trabajo dentro y entre
instituciones haciendo visibles las conexiones e
interdependencias entre los procesos.

Tales aspectos refrendan las oportunidades que
el enfoque puede proveer en la implementacion
de politicas como la PNA. Un ejemplo de esto lo
ofrecen Verweij y Thompson (2006) al referir que
al convocar a actores parte y externos a un sistema
—como pudieran ser actores del SNA y del SNT—
se promueve la confrontacién de perspectivas
0 posibles soluciones a un problema como es la
corrupcion. Esto significa que para implementar
politicas sobre problemas nacionales complejos es
indispensable ir mas alld de conceptualizaciones
singulares y promover la activacién, formalizacion y
consolidacién de espacios que visibilicen y permitan
intercambiar informacién, asi como advertir la
diversidad de necesidades institucionales.

En el caso del SNA, esto implicarfa no solo el arraigo
total de espacios de construccion deliberativa entre

las instituciones que lo integran, sino también la
blUsqueda de sinergias con otros sistemas cuya
alianza es clave para el combate a la corrupcion.

Al respecto, destaca notablemente el valor
agregado de un canal permanente de didlogo,
intercambio y actuar coordinado con el SNT, toda
vez que el acceso a la informacién es indispensable
para proveer los elementos a instituciones,
organizaciones y ciudadanfa en general sobre el
manejo de los asuntos publicos, previniendo con
ello su tratamiento opaco y discrecional.

Pensar sistémicamente para implementar una
politica multinivel y multiactor comola PNA permitira
ademas apuntalar una gobernanza mas efectiva que
resulte en una implementacién sélida de politicas
publicas. En este sentido, apunta Hynes (2020) sera
posible abandonar un actuar insular y abrir paso
con ello a procesos mas reflexivos, adaptativos que
orienten efectivamente las discusiones técnicas y
politica hacia el combate y control de la corrupcién.
La Implementacién de la PNA, EI SNAy el SNT como
nodos de un ecosistema anticorrupcion.

Como se menciond en parrafos previos, la PNA
partié del reconocimiento tacito de la naturaleza
sistémica del fendmeno de la corrupcion.
Consecuentemente, el proceso para construir su
programa de implementacion estad sostenido bajo
esta misma nocion, lo que se ha traducido en
complejos retos para hacer de este proceso un
ejercicio ejemplar e incluso, una practica innovadora
en la materializacion del pensamiento sistémico.

Al respecto, es importante considerar algunos
elementos relevantes. Primero, la implementacion
de la PNA va mas alld de la complejidad del
fendmeno de las instituciones que integran al CC-
SNA. Anteriormente, se sefialé que en la segunda
ronda de mesas de trabajo se han incorporado mas
instituciones publicas cuyo actuar incide directa
o indirectamente en el combate a la corrupciéon
en el pais. Segundo, que al interior del propio
SNA se encuentran instituciones con papeles
preponderantes en otros sistemas nacionales,
a saber, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales (INAI) que coordina el SNT
y participa ademas en el Sistema Nacional de

Archivos (SNA); asf como la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) y la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) que encabezan el Sistema Nacional de
Fiscalizacién (SNF).

De manera particular, la sinergia y coordinacion
entre el SNA y SNT es clave para asegurar una
implementacién flexible, pertinente y orientada a
resultados. “La discusién y consenso mismos sobre
las Estrategias, Lineas de accién e indicadores
de desempefio es un elemento decisivo para la
vinculacién entre sistemas. Lo anterior debido a que
esta tarea implica necesariamente la identificacion
de procesos dentro de las instituciones
participantes, asi como de los nodos que integran
o pudiesen conformar al didlogo dentro y entre
sistemas.” (Hynes, 2020. p. 100) Esto ha quedado
reflejado de manera particular en los acercamientos
con el INAl dado su papel en el SNT.

“Al respecto, es importante
considerar algunos
elementos relevantes,
Primero la implementacion
de la PNA va més alléa de la
complejidad del fenébmeno

de las instituciones que
integran al CC-SNA.
Segundo, que al interior del
propio SNA se encuentran
instituciones con papeles
preponderantes en otros
sistemas nacionales”

Las propuestas de Estrategias y Lineas de accion
delimitadas en materia de acceso a la informacion,
transparencia, gobierno abierto y proteccién de
datos personales resultan de una exploracion
sobre las conexiones entre instituciones que
contribuyen a combatir la corrupcion. De ello ha
resultado una vision mas organica de los espacios
institucionales para combatir la corrupcion, las
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areas de responsabilidad, ambitos de colaboracion,
asi como de aquellos factores de contexto que
influyen en la implementacion de la PNA.

El elemento que subyace a esta construccién com-
partida de procesos que vinculan al SNA y SNT
descansa en un aspecto crucial: el intercambio
de perspectivas y enfoques. Esto debido a que,
para garantizar la soste-
nibilidad y éxito de todo
esfuerzo colaborativo,
particularmente tratando-
se de trabajo interinstitu-
cional, es indispensable
gue quienes participan
compartan sus marcos
analiticos [cdmo abordan
el combate a la corrup-
cion] y los riesgos que in-
dividual y colectivamente
buscan socavar. Sobre
esto, el punto de contacto
entre ambos sistemas es,
como se menciond al ini-
cio, el fortalecimiento de
la rendicién de cuentas y
su concatenaciéon con un
combate a la corrupcién
altamente participativo.

La convergencia entre ambos sistemas es, en térmi-
nos generales, una innovacién en implementacion
de politica publica, asi como, en palabras de Verweij
y Thompson (2006) una piedra de toque para cimen-
tar procesos de gobernanza robustos y efectivos.
Ambos aspectos son preponderantes para aproxi-
marnos sistémicamente al tratamiento de un pro-
blema publico como la corrupcion.

Es importante sefialar que para concretar la
coordinacion y colaboracién efectivas sobre las
cuales descansa una implementacién sistémica es
fundamental que, tanto al interior del SNA como del
SNT, se consolide el principio de que la concrecién de
politicas como la PNA dependera del reconocimiento
y apropiacion de las problematicas y objetivos—
como Objetivos y prioridades de la PNA—asi como
en las acciones y formas en las que se valoraran los
efectos de éstas en el fendmeno de la corrupcion—a
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“Una piedra de toque

para cimentar procesos
de gobernanza robustos y
efectivos. Ambos aspectos
son preponderantes

para aproximarnos

sistémicamente al
tratamiento de un
problema publico como las
la corrupcién, Verweij y la PNA, asi como las
Thompson (2006)”

saber las Estrategias, Lineas de Accién e indicadores
donde es clara la convergencia entre sistemas.

De esta manera, la oportunidad para concretar la PNA,
asi como otras politicas nacionales, en el aprovecha-
miento de los espacios que ofrecen los mencionados
sistemas, tanto para el consenso como para la con-
duccién y seguimientos sistémicos de la PNA, como
para generar al interior
la necesidad de construir
puentes institucionales en-
tre el SNA y el SNT. Como
se ha insistido, la comple-
jidad misma del fenémeno
de la corrupcién demanda
un tratamiento sistémico,
esto es, la conformacién de
un ecosistema de espacios
e instituciones gue sumen
al combate de este flagelo.

Asl,  entendiendo que
Prioridades de

Estrategias, Lineas de
Accion e  indicadores
de su programa de
implementacion han sido
el resultado de una labor deliberativa y del consenso.
Por ello, la implementacién podra correr de manera
mas tersa sobre una avenida altamente colaborativa
y de intercambio permanente entre instituciones.
Cabe mencionar que la mejora continua sera
indispensable para que los elementos que rigen una
implementacién sistémica sean vigentes, validos vy
continlien siendo compartidos por la multiplicidad
de actores involucrados.

Un aspecto final que refuerza la aproximacion
sistémica a la implementacion de la PNAYy que podra
robustecer los canales de colaboracion entre el SNA
y el SNT es el componente ciudadano. La existencia
de un Comité de Participacion Ciudadana (CPC) al
interior del SNA, y la fuerte presencia de colectivos
de la sociedad civil en materia de transparencia y
acceso a la informacién pudieran reforzar tanto en
la necesidad de un actuar coordinado como en el
refrendo a los compromisos que ambos sistemas—y
sus instituciones  integrantes—suscriban  para

concretar las Estrategias y Lineas de Accion del PI-
PNA. En sintesis, se trata de generar los incentivos
dentro y entre los sistemas para trabajar bajo un
enfoque sistémico y que éste se vea reforzado
permanentemente por la via del compromiso
politico y el involucramiento activo de actores
sociales diversos.

“Es clave entender que la
PNA requiere de la sinergia
al interior del SNA y entre
éste con el SNT. El acceso

a la informacién y la
transparencia son piedras
basales de un correcto
actuar institucional”

En conclusién, la implementacion de la PNA es un
reto mayusculo y un compromiso ineludible del
Estado mexicano. Como integrantes de instituciones
responsables del combate y control de la corrupcion,
debemos trabajar de manera decidida en la
construccion y consolidaciéon de mecanismos que
permitan el trabajo colaborativo con miras a generar
resultados que satisfagan a la poblacion.

En ese sentido es clave entender que la PNA
requiere de la sinergia al interior del SNA y entre
éste con el SNT. El acceso a la informacion y la
transparencia son piedras basales de un correcto
actuar institucional y piezas clave para vincular las
redes para combatir y controlar la corrupcion. Si la
PNA es la hoja de ruta del Estado mexicano en la
materia, aquel instrumento que la concrete habra
de reunir a instituciones y sistemas que en México
constituyen el ecosistema anticorrupcion.

Asi, posteriormente habran de discutirse la
conformacion de mas nodos dentro del referido
ecosistema. Esto quiere decir que desde el Estado
se debera alimentar una cultura de pensamiento
y trabajo sistémico, que resulte en mayores
vinculaciones entre instituciones. En el caso de
la implementacion de la PNA, resultara valiosa la
incorporacion de los sistemas de archivos y de

fiscalizacion, quienes son igualmente decisivos para
combatir organicamente a la corrupcion en el pafs.
Lo anterior, sugiere un alto grado de compromiso
politico que derive en procesos de implementacion
mas eficientes, mas orientados a resultados y con
una coordinacién sdlida. Asimismo, significara la ma-
terializacién de un punto de contacto permanente
con integrantes de la sociedad civil, la academia y el
sector privado cuyas acciones apuntan también a
erradicar la corrupcién en nuestra sociedad.
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El 13 de septiembre

Inicia operaciones
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El 13 de septiembre inicia operaciones el Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAl 2.0) de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y se
suspende la funcion de los sistemas Infomex para ingresar
solicitudes o recursos de revision, solo se podra consultar
y dar seguimiento a las solicitudes o recursos en tramite,
asi lo acordé, por unanimidad, el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia (SNT).

Durante la tercera sesién ordinaria de este 6rgano colegiado, se
precisd que los dias sabado 11 y domingo 12 de septiembre la PNT
suspenderd temporalmente sus funciones, con el objetivo de llevar
a cabo la transicion de un sistema a otro; al respecto, se aclaré que

todas las solicitudes y recursos de revision que
se encuentren ya concluidos en Infomex seran
migrados al SISAI 2.0.

Por tanto, a partir del 13 de septiembre, el Unico
medio para presentar solicitudes de acceso a
la informacién o de derechos ARCOP (Acceso,
Rectificacion, Cancelacién, Oposicion, Portabilidad) y
recursos de revision sera la PNT, en cumplimiento a
lo establecido en la Ley General de Transparencia,
por lo que se exhorta a todas las personas a crear su
registro en la Plataforma Nacional.

En la sesion virtual, la Comisionada Presidenta del
Consejo Nacional del SNT y del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI), Blanca Lilia Ibarra
Cadena, destact la importancia de estos cambios
para fortalecer y mejorar la atencién brindada a la
ciudadania, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Consulta el video #INAlalIMomento

“Nos felicitamos todas y todos por este

inicio de la puesta en marcha en operacién
del Sistema de Solicitudes de Acceso a

la Informacién, el SISAI 2, de la PNT, que
permitird también a las instituciones y a las
Unidades de Transparencia de todo el pais
contar con una herramienta con mayores
elementosde usabilidad para ampliar la
cobertura en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién y fortalecer el trabajo diario
para la atencién ciudadana”, subrayé.

La Comisionada del INAI, Norma Julieta del Rio
Venegas, hizo un recuento de todas las acciones que
han llevado a cabo el Instituto y los érganos garantes
para operar el SISAl 2.0; detallé que entre febrero
y agosto de este afio, la Direccién General de
Tecnologias de la Informacién convocd a reuniones
técnicas y de capacitacion para realizar pruebas;
en total fueron capacitadas 997 personas de los
institutos de transparencia locales, que a su vez
capacitaron a personal de sus respectivos sujetos
obligados.

Consulta el video #INAlalIMomento

“Los 32 estados, mas la Federacién, ya

han terminado de capacitar a sus sujetos
obligados. Felicidades, gracias, por atender
este tema de relevancia nacional y un tema
normativo”, apunta.

Del Rio Venegas destacd que los dias 11 y 12 de
septiembre cerrara la PNT de manera temporal para
realizar las configuraciones finales para la puesta en
marcha del SISAI 2.0.

“Todos ustedes nos tendran que ayudar, como
el sistema, para socializar, que todo mundo
sepa que esos dias estaran sin la plataforma.
Una sociedad informada sabra que es para
caminar y mejorar”, enfatizé.

Respecto a los sistemas Infomex de los estados v la
Federacion, la Comisionada explico que se cancelara
lafuncidn para presentar solicitudes deinformaciény
derechos ARCOP, asf como para interponer recursos
de revision; sin embargo, si se podra ingresar al
sistema para dar seguimiento a las solicitudes que
se encuentren en tramite.

El Comisionado Oscar Guerra Ford destacd que
se llevé a cabo una transicion de cuatro afios para
preparar una nueva version del SISAl robusta; afiadié
que este proceso es similar a “Cambiar las vias del
tren; entonces, es necesario parar el tren para
cambiarles las vias; por ello, es importante que
los 32 6rganos estén al tanto, el INAl va a estara
acompanandolos, sera sabado 11 y domingo
12, para que el dia 13 de septiembre a las 00:01,
inicie operaciones el SISAI 2.0".

Consulta el video #INAlalMomento

Guerra Ford afirmé que el SISAI 2.0 agilizara el
proceso de atencion de las solicitudes de informacion
lo que beneficiara a la ciudadania, las instituciones
publicas y los érganos garantes, ademas, de facilitar
el acceso a la informacién publica y ejercer los
derechos ARCOP. Al respecto, subrayd que la
portabilidad, en la modalidad de transferencia
de datos personales, se llevard a cabo entre las
instituciones publicas, que deben contar con sistema
para realizar dicho proceso.
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https://www.youtube.com/watch?v=63yunX1Dp3U
https://www.youtube.com/watch?v=0yibJs2VH8s
https://www.youtube.com/watch?v=fONt2A4zGqg
https://www.youtube.com/watch?v=zMPMJtgl95o

“Vamos a poder incorporar a todas las
personas que no tienen Internet para

que puedan hacer solicitudes via la PNT,
simplemente via TEL INAI, que abre su servicio
nacional y recibir lamadas telefénicas, no
tiene que ser inteligente, puede ser uno
tradicional, llamar a un namero 800 que es
gratuito, hacer su solicitud de forma verbal

y esta sera capturada en la Plataforma y
enviada al sujeto y por esa misma forma el
solicitante recibira la respuesta. Es ampliar
muchisimo la capacidad para sectores que por
la brecha tecnolégica no se puede incorporar
el derecho de acceso”, enfatizé.

El Comisionado del INAI adelanté que estas
mejoras daran paso a una APP de la PNT, que sera
compatible con los sistemas operativos Android
e i0S para descargarla de manera gratuita en
teléfonos inteligentes. Agregd que esta innovacion
tecnoldgica permitira acceder a todos los beneficios
de la PNT desde los dispositivos moviles, lo que
contribuye a promover los derechos de acceso a la
informacién y de proteccion de datos personales
entre la poblacion.

Con la finalidad de fortalecer el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y de proteccion
de datos personales (ARCOP), mediante la puesta
en operacion del SISAI 2.0, durante la sesion,
los organismos garantes del SNT asumieron los
siguientes compromisos:

1. Continuar con el seguimiento y acompafiamiento
de sus respectivos sujetos obligados para que éstos
actualicen las cuentas de correo de las Unidades
Administrativas en el médulo de catalogos de la PNT,
asi como configurar los procesos de semaforizacion,
en caso de utilizar la gestion interna.

2. Parametrizar en el ambiente productivo del SISAI
2.0 los plazos vy flujos establecidos en las Leyes
Generales de Transparencia y de Proteccidon de
Datos Personales, asi como sus respectivas leyes
locales.

3. Implementar de manera coordinada las acciones

necesarias que se realizaran antes, durante vy
después del “dia cero” (13 de septiembre), para
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la puesta en operacion del SISAI 2.0, fijadas en el
cronograma.

4. Procurar contar con los servicios de WhatsApp
y/0 mensajeria, para notificaciones a los dispositivos
moviles de la ciudadania para el seguimiento de sus
solicitudes en el SISAI 2.0.

5. Acompafiar la estrategia de difusion en su
respectiva entidad federativa de la puesta en
operacion del SISAI 2.0y de la

APP de la PNT.

6. Programar presentaciones y difundir el uso del
SISAI 2.0 y de la APP de la PNT, posterior a su puesta
en operacion.

7. Concluir, quienes aun faltan, la puesta en marcha
del Sistema de Comunicacién entre organismos
garantes y sujetos obligados (SICOM) para que los
recursos de revision se gestiones por este sistema.

En esta sesion se presentd también una estrategia
de comunicacién propuesta por el INAI para difundir
en todo el pafs las funcionalidades del SISAI 2.0 y
promover su uso entre la sociedad.

ParticiparonelComisionadodelINAI,Rosendoevgueni
Monterrey Chepov; el Coordinador de los Organos
Garantes del SNT, Julio César Bonilla Gutiérrez; el
Secretario Ejecutivo del Sistema, Federico Guzman
Tamayo; la Directora de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos de la ASF, Areli
Cano Guadiana; el Director Juridico del AGN, Marcos
Palafox Schmid; el Director General de Estadistica
de Gobierno, Seguridad vy Justicia del INEGI,
Adrian Franco Barrios; asi como Comisionadas vy
Comisionados de los érganos garantes del pals.

VER BOLETIN ORIGINAL

Inicia registro para
participar en actividades
de la asamblea global de
privacidad 2021

A partir del 27 de agosto inicio el registro
para participar en los trabajos de la
Asamblea Global de Privacidad 2021 (GPA,
por sus siglas en inglés), que se llevara
a cabo en la Ciudad de México, del 18 al
21 de octubre con el tema “Privacidad y
Proteccién de Datos: un enfoque centrado
en el ser humano”, cuyo fin es establecer
estdndares internacionales para garantizar
la adecuada salvaguarda del derecho
humano a la privacidad y la proteccion de
datos personales.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD) es la autoridad anfitriona de este evento
internacional que reunirad a mas de 130 autoridades
de proteccion de datos y privacidad de 80 paises.

El objetivo es discutir y analizar la coexistencia
entre el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacion y el derecho a la proteccion de los datos
personales, ademas de posicionar a México como
referente a nivel global en la materia.

Los trabajos se desarrollaran en dos sesiones, una
cerrada, en la que solo participan autoridades vy
observadores, y otra abierta dirigida al publico en
general involucrado en temas de protecciéon de
datos y privacidad.

Los temas principales que se abordaran seran “La
intervencidon humana en los tratamientos masivos
de datos”, “Pasaportes de vacunacion COVID vy certi-
ficados similares”, “Inteligencia artificial y el Internet
de las Cosas” y “Libre flujo de datos’, entre otros.

El programa de actividades abiertas al publico estara
integrado por cinco conferencias magistrales, cinco
paneles, asi como sesiones y eventos paralelos, en
los que participaran mas de 80 ponentes de diversos
paises; CONSULTA EL PROGRAMA.

Las personas interesadas en participar en las
actividades  pueden registrarse en  https:/

gpamexico2021.org/.

VER BOLETIN COMPLETO

@ MEXICO TRANSPARENTE 107

<)


https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-302-21-.pdf
https://gpamexico2021.org/?page_id=818.

https://gpamexico2021.org/

https://gpamexico2021.org/

https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-300-21.pdf

Alista INAI
Semana Nacional de
Transparencia 2021

“El valor de la informacion: inclusion e
igualdad en la era de la transparencia”, en
esta ocasion con la colaboracion del Sistema
Nacional de Transparencia, a traveés de
Jornadas Regionales y Estatales.

[gle] E{%

SEMANA
NACIONAL DE
TRANSPARENCIA 2021

El valor de la informacidn: Inclusion e Igualdad en la era de |a transparencia

Por: La Direccion General E/ Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
de Comunicacidon Social Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) alista
y Difusién del INAI los trabajos de la Semana Nacional de Transparencia 2021,
que tendrad lugar del 27 de septiembre al 1 de octubre de
2021, con el tema “El valor de la informacion: Inclusién e
igualdad en la era de la transparencia”.

COMUNICADO -+ INAI/303/21

Ciudad de México.

28 de agosto de 2021 o ' o
Este afio se contempla la realizacién de diferentes actividades en las

cuatro regiones que componen el Sistema Nacional de Transparencia
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(SNT). Ademas, el INAI se ha propuesto utilizar las
nuevas tecnologias para llegar a nuevos sectores de
la poblacion y transmitir su quehacer cotidiano por
medio de dinamicas creativas e inclusivas, entre las
que destacan:

- El Concurso de fotografia e ilustracion “La
Transparencia, derecho llave para el ejercicio de
otros derechos”, que consiste en recopilar aspectos
de la transparencia por medio de una fotografia o
una ilustraciéon en Instagram

- El Concurso “60 segundos para informarme”, que
consiste en producir un video para TikTok que
muestre los principios de la transparencia, el acceso
a la informacion, la proteccion de datos personales
0 el gobierno abierto.

Bt ST L
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CONCURSO

FOTOGRAFIA E ILUSTRACION O
"." @ LA TRANSPARENCIA,

DERECHO LLAVE
PARA EL EJERCICIO DE

/ OTROS DERECHOS

® CONCURSO .
.. 60 SEGUNDOS /f,
0

Pueden participar personas de toda la Republica
mexicana, sin importar su edad, género, profesion o
formacion. Deberan registrar su fotografia o su video
en__https://concurso.inai.org.mx/snt2021/, a mas
tardar el 10 de septiembre préoximo. Las propuestas
seran evaluadas por su calidad, originalidad,
relevancia, creatividad y vinculaciéon con los temas
mencionados.

La premiacion se llevara a cabo el dia 29 de
septiembre, en el marco de los trabajos de la Semana
Nacional de Transparencia 2021. Con estas acciones,
el INAI busca impulsar que redes sociales como
Instagram o TikTok constituyan un medio para que
jovenes, nifias y nifios se informeny se conviertan en
agentes de cambio social.
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https://concurso.inai.org.mx/snt2021/
https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-303-21.pdf
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El Pleno revoco la respuesta emitida por el sujeto obligado, para efectos
de conceder al quejoso la cancelacién de sus datos personales en
razén a que los mencionados derechos ARCO establecen la posibilidad
de cancelar aquellos datos personales que lesionen los intereses
de los particulares al ser difundidos a la opinion publica, como en el
caso ocurre ya que la autoridad responsable debié de proteger los
datos personales del quejoso maxime si tenfa el caracter de probable
responsable de la comisién de un delito, es decir no existia una
sentencia definitiva en la cual se le declarara culpable

El Pleno del ICHITAIP resolvid que la excepcidon invocada por el
recurrente no actualiza las hipdtesis previstas en los articulos 10, 124,
fraccion lll, 126, fraccion |y 143, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, ya que el delito
de retencién y sustraccién de menores invocado como excepcion para
acceder a la informacion requerida no constituye violacién grave a los
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, referidas en el articulo
10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua, en el Cédigo Penal Federal y el Estatuto de Roma.

Una persona requirié una copia en version publica del expediente
formado por una denuncia con motivo de hechos probablemente
constitutivos de un delito, relacionados con un contrato de obra
publica en la Alcaldia Miguel Hidalgo, por lo que la parte recurrente
se inconformd por la negativa de la informacion. Es asf como el pleno
revoco la respuesta emitida por el sujeto obligado, para que emitiera
una version publica del expediente de interés de la parte recurrente.

A raiz de la respuesta del Sujeto Obligado (S.0) a la solicitud de
informacion en referente a documentacion de los controles diarios de
asistencia, incapacidades, permisos y listas de asistencia a las sesiones
de cabildo del S.O, llevé al Organo Garante a emitir un criterio con
respecto a la Seguridad Juridica en materia de Acceso a la informacion.
Argumentando que los S.O no solamente deben de realizar el
cumplimiento de respuesta a las solicitudes en tiempo y forma,
ademas, deben procurar mantener una gestion interna documentada
del proceso de respuesta marcado por las leyes correspondientes y los
criterios emitidos por el INAI. En este sentido, el ICAl se pronuncio en el
sentido de que si bien, el S.O atendi¢ la solicitud, este debid procurar
turnar a su Unidad de Transparencia y posterior enviarlo al area
correspondiente. Ademas, no se anexaron pruebas documentales en
las que el S.O mostrara una gestion interior que mostrara el desarrollo
de la respuesta a dicha solicitud, por lo que la omisién del S.O no
procurd la relevancia que tiene la preparacion de la respuesta que da
origen al acceso a la informacién de la solicitud con la seguridad juridica
del procedimiento.
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Conocer el numero de cuerpos, cadaveres, osamentas pertenecientes
a individuos no identificados, registrados del 1° de enero de 2006 al 1°
de marzo de 2021, y que continlan sin ser identificados. Informacion
desagregada por fecha, sexo, causa de muerte, entre otros. Asf como
el Protocolo para el tratamiento e identificacion forense. Modalidad de
entrega: correo electrénico o PNT.

El Pleno determino MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, al
estimar que no se satisface el derecho de acceso a la informacion,
derivado de la falta de entrega del soporte documental en materia de
violencia de género

Se solicitaron las calificaciones obtenidas por cada una de las personas
que han sido propuestas en las ternas para ocupar el cargo de
magistrado de sala civil y/o penal, desde el primero de enero del afio
2010 a la fecha de respuesta.

En 2004 una persona fue despedida de la Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo, por lo que la particular demandé por despido
injustificado; en 2008 se dicté un laudo favorable a su persona, que sin
embargo no ha sido pagado. En 2020, solicita mediante su derecho de
peticidon una respuesta al Rector de dicha casa de estudios sobre las
razones de la falta de pago al laudo, sin recibir respuesta; por lo que
mediante una solicitud de acceso a la infomacién requiere en copia
certificada la respuesta otorgada a su peticion inicial, misma que es
clasificada comoreservada por el Sujeto Obligado, quien posteriormente
admitirfa no contar con el documento dentro de sus archivos y aun as,
defenderfa su clasificacion (hasta cuando fue revocada por unanimidad
por el Consejo General del ITAIH) mediante la interposicion de un juicio
de amparo en contra de la resolucién al recurso de revision.

Dentro de la excepcidn a la regla de proveer informacién a quien lo
solicite, cuando ésta tenga el caracter de informacion reservada, la Ley
de la materia consider¢ tres casos de excepcion a la propia reserva de
informacion, es decir, que dentro del mismo catalogo de informacién
reservada, bajo tres casos concretos se debe proveer la informacion,
no obstante que esta forme parte de una carpeta de investigacion
no concluida, a saber: 1) violaciones graves de derechos humanos, 2)
delitos de lesa humanidad, y 3) informacién relacionada con actos de
corrupcion. Por ello, resulta aplicable el criterio jurisprudencial que
establece que el derecho de acceso a la informacion es la base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos.
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https://ifai-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/paula_lomeli_inai_org_mx/ElqSyn1PJatGmILwF2IygFcBiUVlaWn8ZK6lDI6qsPqkGg?e=YNK88X
https://www.ichitaip.org/infoweb/archivos/recursos/2020/ICHITAIP-RR-371-20.pdf
http://www.resi.org.mx/icainew_f/images/Resoluciones/2021/R%2062.pdf
www.infodf.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr01/2021/A133Fr01_2021_INFOCDMX-RR.IP.0485-2021.pdf
https://ifai-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/paula_lomeli_inai_org_mx/ElqSyn1PJatGmILwF2IygFcBiUVlaWn8ZK6lDI6qsPqkGg?e=YNK88X
https://www.ichitaip.org/infoweb/archivos/recursos/2020/ICHITAIP-RR-371-20.pdf
www.infodf.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr01/2021/A133Fr01_2021_INFOCDMX-RR.IP.0485-2021.pdf
http://www.resi.org.mx/icainew_f/images/Resoluciones/2021/R%2062.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ZUrrAdihBrGCCvJ1Vaqj8A2nY1qALg0W/view?usp=sharing
http://www.iacip-gto.org.mx/IPO/SA/3/2019/RP1130-19.pdf
http://itaih.org.mx/A73/IIIAB/2021/243_2021.
https://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art12-11
https://www.infoem.org.mx/doc/versionesPublicas/2020/3c241086986ec8c3d0d9482db3310dd9.docx
https://drive.google.com/file/d/1ZUrrAdihBrGCCvJ1Vaqj8A2nY1qALg0W/view?usp=sharing
https://www.infoem.org.mx/doc/versionesPublicas/2020/3c241086986ec8c3d0d9482db3310dd9.docx
http://www.iacip-gto.org.mx/IPO/SA/3/2019/RP1130-19.pdf
http://itaih.org.mx/A73/IIIAB/2021/243_2021.
https://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art12-11
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La COTAldetermind que la Institucion policial Estatal Fuerza Civilincumplié
con la proteccion de los datos personales de las nifias, nifios y maestra
gue fueron victimas de los lamentables hechos ocurridos en el Colegio
en comento, al haberse acreditado el tratamiento inadecuado de sus
datos personales. Asimismo, la COTAI propuso presentar una denuncia
ante el Organo Interno de Control de Fuerza Civil para que iniciard los
procedimientos de responsabilidad administrativa correspondientes.
También, se propuso ordenar dar vista a la Fiscalia General de Justicia de
Nuevo Ledn, para que tuviera conocimiento de todo lo actuado dentro
de la investigacion. Ademas, se recomend¢ a todas las instituciones de
seguridad publica, estatales y municipales, proteger en todo momento
los datos personales que obren en su poder. Finalmente, se destaca
gue, en la resolucién de mérito, se determind aplicar al Comisario
General de Fuerza Civil, la sancién maxima de Ley (200 cuotas).

El particular solicitoé diversos contenidos de informacion relacionados
con el directorio de todos los servidores publicos, asf como datos
curriculares del personal del sujeto obligado, ademas del inventario
de bienes inmuebles en posesion y propiedad del Ayuntamiento de
Chiautempan, Tlaxcala, y en especifico del inmueble ubicado en la
Calle Tlahuicole, nimero 55 de la comunidad de Tepetlapa, conocido
publicamente como las instalaciones del Sistema Municipal DIF de
Chiautempan.

La parte recurrente solicitd diversa informacion respecto de camiones
de basura que fueron intervenidos y asegurados en el momento en que
sus operadores vertian desechos (basura) en un terreno al aire libre
por parte de representantes de la Procuraduria del Medio Ambiente
del Estado de Veracruz, en el municipio de Aquila, situacion que fue
descubierta y denunciada por los pobladores del lugar.

El S.O. remiti¢ la informacion que satisface una parte de los
requerimientos, y por otra reservo, al sefialar que se encontraba en un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio y en proceso
de integracion.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAl) instruyo a la Fiscalfa General de la
Republica (FGR) entregar laversion publica de la carpeta de investigacion
abierta entorno al incidente ocurrido enla linea 12 del Metro, el pasado
tres de mayo,que tuvo como consecuencia el lamentable fallecimiento
de 26 personas y decenas de personas heridas.

Durante la sustanciacion del recurso, la FGR asumioé competencia y
reservd la carpeta de investigacion sefialando que se encuentra en
etapa de investigacion ante el Ministerio Publico; ademas de que se
encuentran en ella los datos de los denunciantes y de los imputados.
Asimismo la Fiscalia indicé que los delitos por los que se abrid la carpeta
de investigacion son: ejercicio ilicito del servicio publico y peculado.
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Se solicitd listado de proveedores Entidades de Facturaciéon de
Operaciones Simuladas (EFOS) con los que realizé operaciones, durante
un periodo determinado, de la Presidencia de la Republica, MORENA,
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto Nacional de Cardiologia,
respectivamente; asi como la relacion de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) emitidos por las EFOS en favor de dichos
sujetos obligados, desagregando informacion fiscal. El Sujeto sefialo la
imposibilidad material para brindar respuesta a lo requerido en virtud de
que realiza actividades esenciales. Por lo que se realizé un analisis del
que se revoca la respuesta del Sujeto Obligado, con la finalidad de que
realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en
todas las unidades administrativas que resulten competentes, y entregue
a la particular la informacion solicitada; ello Unicamente respecto a
los que tienen el caracter de definitivos. Se advirtid6 que en diversas
solicitudes en las que se ha proporcionado informacién de naturaleza
idéntica a la requerida por la particular, lo cual genera una situacion
de hecho que permite concluir que en los archivos del sujeto obligado
obra informacién similar a la que se requiere en este recurso. Ademas,
se realizéd un analisis normativo del cual se observé que la autoridad
recurrida tiene obligacién de publicar el listado de contribuyentes
al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Que lo requerido forma parte de una carpeta de investigacion, por
lo tanto, es de caracter reservado; sin embargo, la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la informacion Publica contempla excepciones,
entre ellas, la posibilidad de abrir informacién relacionada con casos de
corrupcion, como en este asunto.

Se determind que dado que los hechos han sido relacionados por
autoridades estadounidenses y mexicanas con presuntos actos de
corrupcion; se debe considerar lo previsto en el articulo 112, fraccion |
de la Ley Federal de la materia, el cual establece que no podra invocarse
el caracter de reservado cuando se trate de informacion relacionada
con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

Pemex Logistica debe buscary, en su caso, dar a conocer informacion
sobre pérdidas financieras en la terminal de almacenamiento vy
distribucion ubicada en Progreso, Yucatan, durante el afio fiscal 2019,
instruyd el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Se advirtié que, si bien el sujeto obligado sefiald tanto en su respuesta
inicial, como via alegatos, que no es competente para conocer |os
aspectos financieros, pues se llevan a cabo a nivel central bajo el
nuevo paradigma organizativo de Petrdleos Mexicanos, la solicitud se
refiere a pérdidas financieras, cuya evaluacion recae en el ambito de
competencia del director general de Pemex Logistica
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http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2021/&a=RRA%207058.pdf
http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2021/IVAI-REV-947-2020-I.pdf
http://www.cotai.org.mx/SIPOT/NLA100FIIIH/R_IDP_001_2017.pdf
https://ifai-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/paula_lomeli_inai_org_mx/EigvV9xHx0FMu4HbQMaHKV0BK2S9CHy7j5l2B8wsybmT2Q?e=kqwtfd
http://www.cotai.org.mx/SIPOT/NLA100FIIIH/R_IDP_001_2017.pdf
https://ifai-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/paula_lomeli_inai_org_mx/EigvV9xHx0FMu4HbQMaHKV0BK2S9CHy7j5l2B8wsybmT2Q?e=kqwtfd
http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2021/IVAI-REV-947-2020-I.pdf
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2021/&a=RRA%207058.pdf
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2020/&a=RRA%206644.pdf
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2020/&a=RRA%206644.pdf

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2021/&a=RRA%207820.pdf

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2021/&a=RRA%207708.pdf

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2021/&a=RRA%207820.pdf

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2021/&a=RRA%207708.pdf
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https://www.facebook.com/390641737962416/videos/930672664377659
https://www.youtube.com/watch?v=84RERpZfeAg&t=7s
https://play.google.com/store/apps/details?id=org.idaip.infoapp&hl=en_US&gl=US
http://format.seg.guanajuato.gob.mx/estudiantes/
taigro.org.mx/wp-content/uploads/2021/07/Cuento%20oficial.mp4
https://www.itei.org.mx/v3/micrositios/transparencia_educacion/
https://www.facebook.com/497066857709495/videos/212279354134199
http://www.cotai.org.mx/valores/index.html
https://www.infoem.org.mx/es/contenido/noticias/ni%C3%B1as-y-ni%C3%B1os-que-valoran-y-protegen-sus-datos-personales-pueden-construir-un
http://www.ivai.org.mx/muralinfantil/
https://www.youtube.com/watch?v=olp2lwFFYoI
https://interactua.izai.org.mx/
https://concurso.inai.org.mx/cuento/
https://concurso.inai.org.mx/historieta/
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https://www.infocdmx.org.mx/images/biblioteca/2021/CGAyTPMetodologiaMonitoreoInfoInteresPublicoenCOVID-19.pdf
https://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/20210527_Revista_10.pdf
https://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/REI_20210628_no_05.pdf
https://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/REI_20210628_no_05.pdf
https://www.itei.org.mx/v3/documentos/estudios/num12_CDC_diciembre2020.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ultimo/archivo/903/Parlamento_Abierto_en_Guanajuato_interactivo.pdf
http://www.idaip.org.mx/archivos/formatos/Promocion_Vinculacion/Triptico%20DAIP%20O%c2%b4Dam.pdf
http://itaipchiapas.org.mx/material-difusion/publicaciones/libro_tematico.pdf
https://www.ichitaip.org/revista-acceso/
http://itaigro.org.mx/wp-content/uploads/2020/07/GUIA-BASICA-DE-CUMPLIMIENTO.pdf
http://www.cotai.org.mx/revistas/Revista%2022/mobile/index.html
https://inai.janium.net/janium/Documentos/3809.pdf
https://inai.janium.net/janium/Documentos/2887.pdf
https://inai.janium.net/janium/Documentos/3630.pdf
https://inai.janium.net/janium/Documentos/3779.pdf
https://inai.janium.net/janium/Documentos/ObservatorioTLPA.pdf
https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/Publicaciones/Documentos/Observatorio%20de%20Justicia%20Abierta%20versi%C3%B3n%20electr%C3%B3nica.pdf?fbclid=IwAR3ezcvtnhz6pxvMsAGmbsmXYsSUpQYwnkzdibLIpQuZuk2RG5llYNdCtk0
https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/Publicaciones/Documentos/digital_el_abc.pdf
https://inai.janium.net/janium/Documentos/3492.pdf
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https://www.facebook.com/Ichitaip/photos/a.391045657922024/1424295587930354/
https://www.youtube.com/watch?v=nx9JPaG2fW8
https://cotai.org.mx/arte-transparente/
http://contratacionesabiertas.idaip.org.mx/contratacionesabiertas
https://www.itei.org.mx/v3/micrositios/virtuales/pagina.php?id=30&slug=presentacion
https://www.infoem.org.mx/es/contenido/eventos/seminario
https://www.facebook.com/ivaiveracruz/videos/447119669890397/
https://www.youtube.com/watch?v=QDv12nFK1BU
https://www.youtube.com/watch?v=2StX0IRl6js
https://www.youtube.com/watch?v=4b3Zamb-TX0&t=2964s
https://www.youtube.com/watch?v=KdyecSUabwU
https://www.facebook.com/gtoabierto/videos/251407159889832
https://www.infoem.org.mx/es/contenido/eventos/la-protecci%C3%B3n-de-datos-personales-de-las-mujeres-que-participan-por-cargos-de-elecci%C3%B3n
https://www.facebook.com/497066857709495/videos/4239202939463066
https://concurso.inai.org.mx/universitario/
https://concurso.inai.org.mx/ensayoreportaje2021/

La revista digital como
expresion del federalismo

cooperativo en materia de

ransparencia

Federico Guzman Tamayo
Secretario Ejecutivo del SNT

Con esta revista, distintos actores que conforman el seno del Sistema
Nacional de Transparencia (SNT) o actores externos que de una u otra
manera guardan relacién con nuestro quehacer, permitird construir
con la palabra escrita, la edificacion de lo que se hace en el SNT, esta
revista se constituye como un instrumento que permitird anunciar
nuestras realidades y describir los novedosos acontecimientos que
vayamos a realizar o proyectar.

En este sentido, resulta
oportuno lo que en sumomento
expresd Rosa Nelly Trevinyo al
sefialar que “alas palabras no se
las lleva el viento, cada palabra
edifica o destruye; maldice
0 bendice es herramienta
de negociacion .. elemento
generador de identidad o
mecanismo de cohesion ... lo
cierto es que el lenguaje mueve
gente y moldea mentalidades...”
O bien parafraseando a Enrique
E. Batista J. quien a través de una
profunda reflexion, sefialé que
las normas de urbanidad nos
exigen ser personas de buen
hablar, de limpias y positivas
palabras, usarlas para abrazar
y Nno para abrasar, emplearlas
para amar y no para odiar,
para la construccion de una
saludable humanidad y para
la armonia social y no para las
desavenencias, de las buenas
relaciones entre todos, que las
palabras encierran una magia,
para alcanzar una comunicacion

efectiva con los demas, para construir conceptos,
para crear hipotesis explicativas, instituir vy
mantener la historia, crear y desarrollar la cultura,
para logros formativos y de aprendizaje; asimismo,
sostiene que la palabra escrita se imprime en
nuestra conciencia, mediados por el papel y hoy
por una variedad de formatos digitales, siendo asf
es que, el poder de las palabras esta en la base de
la creatividad. Nada mas contundente y apropiado
para definir el alcance que puede y debe tener el
impulso de esta revista digital del SNT.

Con la palabra escrita a tra-
vés de esta Revista como
medio de difusion, permi-
tird construir puentes y no
muros de comunicacion
entre los integrantes del
SNT, pero principalmen-
te con la propia sociedad
interesada en la labor del
Sistema, como parte de la
respuesta, a la pregunta
¢qué hacemos? Sera un ca-
nal para dar respuesta a las
acciones y politicas desde
el SNT, y bajo la ldégica de
la colectividad colaborativa
y coordinada, se realizan
para asegurar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion y el fortalecimiento de un régimen de
rendicién de cuentas.

Un aspecto toral que trajo bajo el brazo la reforma
constitucional de 2014 vy legal de 2015 en materia
de Transparencia y Acceso a la informacion, fue la
de establecer una nueva, dindmica y fortalecida
relacion entre la Federacion, los Estados y el Distrito
Federalactualmente Ciudad de México, mediante un
esquema de coordinacion y colaboracion renovado
y maximizado en materia de transparencia y acceso
a la informacion, al estatuir la creaciéon del Sistema
Nacional de Transparencia.

Es en la Ley General de Transparencia, donde
se desarrollan las bases de coordinacion vy
colaboracion institucional del SNT, con lo que se
busca fortalecer la comunicacion, el dialogo, la
vinculacién, el enlace, la colaboracion y la accion

“La razén fundamental, es la
necesidad de continuar con
una estrategia que permita
visibilizar a cada instancia del
SNT y comunicar a la sociedad

importante trabajo que como
unidad y como conjunto, se
realiza al interior de este
importante 6rgano colegiado.”

colaborativa entre la Federacién y las entidades
federativas, principalmente entre los d&rganos
garantes de transparencia del pais, con pleno
respeto entre pares, y bajo un esquema que me
parece debe allanar el disefio de lo que se podria
llamar una diplomacia nacional.

En la que el didlogo y 