Comision de Transparencia, Accese a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RRIDAIP/MEG1CI2ii12022

VS
MUNICIPIO PINAL DE AMOLES

Santiago de Querétaro, Qro., g (nueve) de noviembre de 2022 (dos mil veintidds). --=-=-======-n-n-=--
Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RR/DAIP/MEGC/235/2022,

: 1 iy : 5
interpuesto por_en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién por
parte del Municipio de Pinal de Amoles, la cual fue presentada el dia 22 (veintidés) de marzo de

 J 2022 (dos mil veintidos), en la Plataforma Nacional de Transparencia. -----=-=-======s=smsmmsmmnamananas
ANTECEDENTES ’

L PRIMERO. - El dia 22 (veintidds) de marzo de 2022 (dos mil veintidés),“ presentd

una solicitud de informacion, en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual se le asigné

numero de Folio 220458422000019, siendo el sujeto obligado el Municipio de Pinal de Amoles,
requIiriendo [0 SIQUIBNTE: ~--mnmmmmm e e

“Por medio de la presente solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.) con la
siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro
o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente informacion:

st TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivo de delito y/o falta

administrativa, o situacion reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con o

sin violencia)

HORA

FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

e LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

( UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA

SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1)

HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA

Tl AL TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente que la informacion se encuentre desglosada y particularizada por el tipo

de incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacion y coordenadas
oy geogrdficas que le corresponde.

— Requiero se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de enero de 2010 a la fecha

de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada a la de mi solicitud
 — en la pagina e informacion que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional
De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra desglosada con el detalle con la
que un servidor estd solicitando, principalmente por lo que se refiere a la georreferencia y
coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito verifiquen en sus bases de datos la
7 N informacion solicitada y me sea proporcionada en el formato solicitado.

L La informacion que solicito no puede ser considerada informacion confidencial en virtud de que no

estoy solicitando ningun dato personal. Si la base de datos en la que se encuentra la informacion
relacionada la misma con un dato personal, solicito que los datos personales sean eliminados o,

e en su defecto, se me proporcione una version publica de dichos documentos.

e La informacion que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en ninguna
de las causales senaladas en la normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dafio que el
sujeto debe realizar para demostrar que su publicacion afectaria en algun modo en las funciones
del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento que dicha
informacion es publica y se proporciona de manera permanente por otros sujetos obligados del
pais, por ejemplo las instancias de seguridad de la Ciudad de México. Lo cual puede ser
corroborado en el siguiente sitio:
https://datos.cdmx.qob.mx/dataset/?qroups=justicia-y-sequridad.” (Sic)

P ]

SEGUNDO. -El dia 2 (dos) de mayo de 2022 (dos mil veintidésj’,_presenté recurso de
revision mediante la Plataforma Nacional de Transparencia; se realizd prevencién el dia 17
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(diecisiete) de mayo del mismo afo. Mediante Acuerdo de fecha 11 (once) de agosto de 2022 (dos
mil veintidds). Se radico el presente Recurso de Revision, en donde se tuvieron por ofrecidas,
admitidas y desahogadas dada su naturaleza juridica, las pruebas documentales que anexé a su
escrito y que a continuacion se desCriben: —«--e e e e m e

1. Documental Publica, consistente en el recibo de solicitud de informacién con nimero de
folio 220458422000019, de fecha 22 (veintidds) de marzo de 2022 (dos mil veintidds),
emitida por la Plataforma Nacional de Transparencia.----=-=-===s=sssssemmsmmmammmmmeccamaeeeeee

2. Documental Publica, consistente en copia simple del oficio de respuesta con nimero de
oficio 306/04/2022, remitido por el Contador PUblico Cesar Alejandro Zarazba Reséndiz,
Titular de Unidad de Transparencia del Municipio de Pinal de Amoles.----------sesesereeeaeen-

3. Documental Publica, consistente en una tabla denominada “SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES QRO. Julio 2021 a marzo
2022". En la cual sefiala el “folio, Tipo de incidente o evento, hora, fecha, lugar, ubicacion,
coordenadas geogradficas “lugar de intervencion” del informe policial homologado 1 (hechos
probablemente deleitivos) 2 (justicia civica seqgun corresponda el tipo de incidente), tipo de
o Talal o =l L B

Documentales, a las que esta Comision determina concederles valor probatorio pleno de conformidad
con lo sefalado en el articulo 148, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Querétaro. Por otra parte en dicho acuerdo se ordend correr traslado mediante
oficio a la Unidad de Transparencia del Municipio de Pinal de Amoles, para que por su conducto dentro
del término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recepcion, la
depositaria de la informacion rindiera el informe justificado en relacion al recurso interpuesto,
manifestara lo que a su interés conviniese respecto de las pruebas ofrecidas por la recurrente y ofreciera
las probanzas que a su parte corresponden, notificacion que se llevo a cabo el dia 7 (siete) de octubre
de 2022 (dos mil veintidds), mediante oficio nUmero INFOQRO/SE/551/2022. -------=====snsesmmmmmmmnnnanan

TERCERO.- En fecha 8 (ocho) de noviembre de 2022 (dos mil veintidds), se tuvo por perdido el derecho
de la Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Pinal de Amoles, para ofrecer pruebas y
se le tuvieron como ciertos los hechos afirmados por la persona Recurrente; se ordend el cierre de
instruccidn y dictar la resolucion correspondiente, de conformidad con el articulo 148, fracciones Vy VII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, la cual se hace
con base en los siguientes: ---------s-smmesmmmmn e

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del E;tado de Querétaro, es competente para conocery resolver del recurso de revision
interpuesto por respecto de la solicitud de informacion de la cual tuvo
conocimiento la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Pinal
de Amoles, en fecha 22 (veintiddés) de marzo de 2022 (dos mil veintidés), de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 26, 33 fraccion V y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, 37y 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y articulo 13 de la Convencién
Americana sobre los Derechos HUManos. -----==mmmmmmmm e mm oo e

SEGUNDO.- Los articulos 1, 6, inciso b), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujetos obligados a los Municipios,
para que por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y dé tramite a las solicitudes de acceso
alainformacion de los particulares; y en virtud de ello, la persona recurrente solicitd la informacion
que se detalla en el antecedente primero de esta resolucion. ---=-=======smsmsmmmmm s e
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TERCERO. - Entrando al estudio de los motivos de inconformidad formulados por el recurrente y
€N [0S QUE ESTaDI@Ce: ~mmmmmm oo e

"... el SUJETO OBLIGADO remite su respuesta de manera 1) incompleta, y 2) en un
formato el cual no es el solicitado...” (sic)

En relacion a la informacion solicitada por la Recurrente, el articulo 66, en lo relativo a las
fracciones XXVIIl y XLVII, de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro, establecen que los informes que por disposicion legal generan los sujetos obligados
es informacion publica, asi como cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere
POV AN, = mm e o e e e

CUARTO.- La persona recurrente presentd su solicitud de informacion ante la Plataforma Nacional
de Transparencia el dia 22 (veintid6s) de marzo de 2022 (dos mil veintidds); segun lo establecido en
el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Querétaro,
en este sentido tenemos que el Sujeto Obligado notificéd su respuesta en fecha del 7 (siete) de abril
de 2022 (dos mil veintidos), por lo tanto notificd su respuesta dentro de los 20 dias habiles, plazo
legal establecido para tal efecto. ==---mmmmmm e sl

De dicha respuesta, el sujeto obligado hace entrega de la informacion de los afios 2018 (dos mil
dieciocho) al afio 2022 (dos Mil VeINtidGS).====n=nmmmmmm oo

QUINTO. Posteriormente en fecha 8 (ocho) de noviembre de 2022 (dos mil veintidds), se tuvo por
perdido el derecho de la Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Pinal de Amoles,
para ofrecer pruebas y se le tuvieron como ciertos los hechos afirmados por la persona Recurrente;
toda vez que presentd su Informe Justificad fuera del plazo establecido en la fraccion I, del articulo
148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.----------

Ahora bien, entrando al analisis de los motivos de inconformidad de la persona Recurrente
encontramos que se duele por la entrega de la informacion incompleta, en virtud de que el sujeto
obligado sélo brind6 informacion de los afios 2018 (dos mil dieciocho) al afio 2022 (dos mil
veintidds); asimismo, el formato elegido fue pdfy no el requerido por la persona Recurrente.-------

Respecto a la informacion solicitada, tenemos que el Informe Policial Homologado solicitado por el
ahora recurrente es de uso estadistico, la cual se encuentra para uso por parte del INEGI a fin de
realizar el Censo Nacional de Seguridad Policial Federal, programa estadistico el cual tiene como
fundamento legal la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 26
apartado B, mediante el cual establece la creacién del Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geografica, el cual esta normado y coordinado por un organismo con autonomia técnica y de
gestion, personalidad juridica y patrimonio propio; la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica Geografica, Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadisticas y Geograficay |a
Norma Técnica del Proceso de Produccion de Informacién Estadistica y Geogréfica para el Instituto
Nacional de Estadisticay Geografia. ==----=nsmmmmmmmm s

En consecuencia, si bien el informe referido puede contener informacion de caracter confidencial y
reservada como lo son las coordenadas geogréficas, esto en el sentido de que la geolocalizacién es
una herramienta que permite dar a conocer la ubicacion de terceras personas, por tanto tiende a
tener la capacidad de exponer la privacidad, asi como la seguridad de las personas; por tanto la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en sus parrafos 12 y 13 de los articulos 16
sugieren barreras contra molestias, intromisiones o injerencias arbitrarias a la persona, la familia,
el domicilio, los papeles, las posesiones y la correspondencia, por tanto hay un deber de mantener
la confidencialidad de las comunicaciones privadas, con excepcion de cuando se trata de una
intervencion autorizada con fines de investigacion judicial o cuando una de las partes la aporte
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voluntariamente. En este sentido, la ubicacion geografica es considerada informacion sensible, del
cual se le asocia un riesgo inherente medio, por lo tanto, en caso de presentarse algin incidente de
seguridad, el impacto para el titular, responsable y encargado es considerable. ----------=-=seeeuaeeee

Por tanto, el sujeto obligado debio entregar la version publica de la informacion referente al tipo de
incidente o evento, hora, fecha y lugar; en relacion al "LUGAR" solo haciendo mencién del Estado,
Municipio o colonia sin dar ubicacion concreta como el nUmero de casa o departamento.--

Lo anterior, con base en la fraccion XX, del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
e Informacién Publica del Estado de Querétaro, se establece la definicion de “version publica” y en
\J J tal virtud, se desprende que la autoridad tiene la obligacion de generar versiones publicas de los
documentos para garantizar el derecho de acceso a la informacion y a su vez resqguardar los datos
) personales que se encuentren en su posesion. Asimismo, de conformidad con el capitulo IX, del
‘_,L} articulo Quincuagésimo sexto de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas”.----------

—— Se debe tomar en cuenta que, al tratarse de informacion estadistica, no podra omitirse en version
’“"“' publica, esto de acuerdo a los articulos 66, fraccion XLVIl y 105 de |a Ley de la Materia. -------=------

El sujeto obligado debe hacer efectivo el Principio de Maxima Publicidad y establecer de forma muy

{tm\; limitada las excepciones, de conformidad con el articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de QUEerétar.---=========s=mmmmmmmm o m oo
S— Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, esta Comision tiene a bien emitir
[0S SIQUIENTES: ===mmmmmmemmmm oo e e
P \
o RESOLUTIVOS
T PRIMERO. - E1sta Comisidn es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
= promovido por en contra del Municipio de Pinal de Amoles. --------------nzmeenaen

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 6, 11, 12, 45, 46, 62, 111, 116,
. 127, 129, 130, 140, 141, 142, 144, 148 y 149, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaroy de los argumentos vertidos en los Considerandos de
esta resolucién y el Informe Justificado, se REVOCA la respuesta brindada mediante el oficio
306/04/2022, de fecha 7 (siete) de abril del 2022 (dos mil veintidés), suscrito por el Contador
PUblico César Alejandro ZarazUa Reséndiz, Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de
Pinal de Amoles, Querétaro y se ORDENA una busqueda exhaustiva en las areas poseedoras de
la informacién respecto a la informacion solicitada de los afios 2010 (dos mil diez) al 2017 (dos
{”“ N mil diecisiete) respecto de las faltas administrativas y hechos delictivos, omitiendo los nombres
de los involucrados y las coordenadas geograficas. Lo anterior, en formato abierto xls o cvs.---

La informacion debera mostrarse de manera clara y comprensible, tal y como obra o se desprende
< de los archivos existentes, salvaguardando los datos personales, lo anterior de conformidad con los
articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Querétaro, en concatenacion con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 20 y 11, de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro.-------==-==-=--=-----

TERCERO.- Para el cumplimiento del Resolutivo Segundo que antecede, y de conformidad con el
articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro,
se otorga a la entidad depositaria de la informacion, un plazo de 10 diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo, se procedera de conformidad con lo dispuesto por los articulos 160, 161, 162 y 163
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro; de igual
forma, deberd informar a esta Comision a través de la Unidad de Transparencia del Municipio de
Pinal de Amoles, su cumplimiento en un plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucion, anexando constancia que
acredite lo ordenado en esta resolucién por la Comision y a favor de la promovente del recurso, de
conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de QUErétaro.-----mmmmmmmmm oo

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y PUBLIQUESE EN LA LISTA QUE OBRA EN LOS ESTRADOS
DE ESTA COMISION.- La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos en la
Vigésima Primera Sesion Ordinaria de Pleno de fecha 10 (diez) de noviembre de 2022 (dos mil
veintidés) y se firma el dia de su fecha por el EL C. JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO
PRESIDENTE, LA C. ALE:ANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA PONENTE Y EL C.
OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actUan ante la C. DULCE NADIA VILLA
MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION, quien da fe.- DOY FE. ----==--smnnnenzu-

OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COMISION)‘\DO
1

\
\
\/

DULCE NADIA VILLA MALDONADO
SECRETARIA EJECUTIVA

SE PUBLICA EN LISTAS EL DIA 11 (ONCE) DE NOVIEMBRE DE 2022 (DOS MIL VEINTIDOS).
1 R s A ———

1 ELIMINADO: Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacién de la persona.
Fundamento legal: Articulos 94, 97, 99,104 y 108 fraccién V de la L.T.A.LLP.E.Q.
Toda vez que implica un riesgo de seguridad para la persona.
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