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del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION
RDAA/0245/2026/AVV
RECURRENTE

Vs

MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO

Santiago de Querétaro, Qro., a nueve de julio de dos mil veintiséis. --=========mmmmmmmmmmmme e

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0245/2026/AVV
interpuesto por la persona recurrente, en contra de la falta de respuesta a su solicitud de
informacién con nimero de folio 220458226000040, presentada mediante la Plataforma Nacional

de Transparencia y dirigida al MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO. -------- e

RESULTANDOS

I. Presentacion de la solicitud de Informacién: El dia dos de junio de dos mil veintiséis, con
misma fecha oficial de recepcidn, la persona recurrente, presenté una solicitud de informacién

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al MUNICIPIO DE PEDRO

ESCOBEDO, requiriendo la siguiente informacion: ==-=-====seeemmmemmmmm e

Informacion solicitada:

“Otorgue una lista con nombres y apellidos de los servidores ptblicos de las administraciones 2018-2021
y 2021-2024, a los cuales se les haya iniciado una carpeta de investigacion, el motivo, los delitos y el
estado en el que se encuentran dichos procedimientos, asi como los procedimientos administrativos
sancionadores que haya iniciado a los mismos “(sic)

IL.- Respuesta a la solicitud de informacién: En fecha cuatro de junio de dos mil veintiséis, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de

T D ATYS P AT @INCT Blirmsmrmm mmmwtrm e ke imstniotim o s i s i S S S A M

IIL.- Interposicion del Recurso de Revision. El dia cuatro de junio de dos mil veintiséis, se recibid
a través del Sistema de gestiéon de medios de impugnacién (SIGEMI), de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el presente recurso de revisién, en contra de la falta de respuesta del sujeto

obligado. En ese sentido, la persona recurrente, plante6 los siguientes motivos de inconformidad:

Razon de interposicion:

“Que es omiso en entregar la informacion solicitada, si bien es cierto que el nombre de los servidores
publicos puede ser omitido por el proincipio de presuncion de inosencia, tambien lo es que los delitos
por los que se iniciaron las carpetras de investigacion y los delitos que se les imputa no son parte de esa
proteccién de datos, ya que de los mismo no se les solicito las pruebas o documentos que integran las
carpetas sino los delitos que se le imputan y el puesto que ocupaban lo cual no es violatorio de sus
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derechos humanos, recondando a la autoridad responsable que dichas personas derivado de criterios
jurisprudenciales se encuentran con el deber de resistir el escrutinio publico” (sic)

IV.-Turno de la ponencia de la Comisionada. Mediante oficio sin niumero, recibido el ocho de
junio de dos mil veintiséis, signado por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro, a
través del cual se hace del conocimiento que de conformidad en lo dispuesto por la fraccién IX, del
articulo 25 del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales; asi como al articulo 148 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, atendiendo el orden
consecutivo en que se registré en la Plataforma Nacional de Transparencia, y de conformidad con
el turno instruido a la Secretaria Ejecutiva por el Comisionado Presidente, Javier Marra Olea, le
fue asignado a mi Ponencia, el recurso de revision RDAA/0245/2026/AVV promovido por la

P IS0 T U I, =-mm oo oo oo oo o oo oo oo e e e

V.-Radicacion. En fecha once de junio de dos mil veintiséis, se dicté acuerdo a través del cual, se

O N E S

admitio el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, y se tuvo por ofrecidas,

admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que anexé a su escrito y que a

continuacion se describen: —-----memm e

1. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el Recibo de Solicitud de
Informacién con fecha oficial de recepcion dos de junio de dos mil veintiséis, emitido por la
Plataforma Nacional de Transparencia con niimero de folio 220458226000040. --------=-===--=--
2. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio SOIC-PE/124/2026 de
fecha tres de junio de dos mil veintiséis, signado por el Lic. Daniel Rodolfo Lépez, Secretario del
Organo Interno de Control del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro. -------------=--scuzeux
Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el Acuse de entrega de
informaci6n via Plataforma Nacional de Transparencia en atencién a la solicitud de informacién
con nimero de folio 220458226000040, con fecha de respuesta del cuatro de junio de dos mil
veintiséis. -

Medios probatorios al que esta Comisién, determind concederle valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fraccién IlI, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro. -----------=-==ssmmmemmmmmmmeeecceecceee

ACTUAZCI

VL.- Recepcion de informe justificado y vista. Por acuerdo de fecha diecisiete de junio de dos
mil veintiséis, se tuvo por recibido el informe justificado remitido por el sujeto obligado,

agregando la siguiente documental: ~===-=-mmmem o ommoe .

1.Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio SOIC-PE/132/2026 de fecha
quince de junio de dos mil veintiséis, signado por el Lic. Daniel Rodolfo Lépez Landeros, Secretario de
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Organo Interno de Control del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro. - -

En ese mismo acuerdo, de conformidad con el articulo 148 fraccién Il de la Ley de Transparencia
local, se ordené dar vista al recurrente para que manifestara sobre el contenido del informe

justificado remitido por el sujeto obligado, sin que se manifestara al respecto. -----=-=-==-===-=nn---

VII.Cierre de instruccion: Por acuerdo de seis de julio de dos mil veintiséis, se tuvo por perdido
el derecho del recurrente para desahogar la vista concedida y; en razén a que el recurso fue
debidamente substanciado y no existiendo diligencia pendiente por desahogar, se emitié el
acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccién, pasando el expediente a resolucion,
de conformidad con las fracciones V y VII, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Querétaro. e e e

En ese mismo acuerdo, se ordend el cierre de instruccion y dictar la resolucidon correspondiente,

atendiendo a lo establecido en el articulo 148, fracciones V y VII de la Ley de Transparencia y

ACTUACIONES

Acceso ala Informacion Publica del Estado de Querétaro, la cual se hace con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fracciéon V, 144,

148y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Querétaro. --

Segundo.- Caracter de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujeto
obligado al MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, para que, por conducto de la Unidad de

Transparencia, reciba y brinde trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién de los

PATHIGUIATES, =mmem e o sim e i e L e i S R S S S i -

Tercero.- Presentacion oportuna del recurso. -El presente recurso de revision fue interpuesto
de manera oportuna de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; de acuerdo con lo siguiente: ------------

Fecha oficial de presentacién de la solicitud de

. i Dos de junio de dos mil veintiséis
informacién:

Fecha de entrega de la respuesta a la solicitud de Cuatro de junio de dos mil veintiséis
informacién:




Comision de Transparencia,

@
g, z
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del Estado de Querétaro

Inicio del plazo de 15 dias habiles para interponer el

' Cinco de junio de dos mil veintiséis
recurso de revisién:

Conclusién del plazo de 15 dias hébiles para

: C Veinticinco de junio de dos mil veintiséis
interponer el recurso de revisién:

Fecha de presentacién del recurso de revisién: Cuatro de junio de dos mil veintiséis

Nota: Se contempla en los plazos de interposicion del recurso
de revision los dias inhabiles determinados en el
“Acuerdo que fija los dias inhabiles y los periodos

vacacionales de la Comisidn de Transparencia, Acceso a la

Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Querétaro correspondientes al afio 2026”

Aunado a lo anterior, del anélisis de las constancias, se determiné que el recurso de revision

contd con los requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro. ------=------=mmmmmmmmcmmneeaeon -

Cuarto.- Metodologia de estudio.- De las constancias que forman parte de este recurso se

advierte que previo al estudio de fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

O N E S

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente. ---

1. Causales de improcedencia. - Previo al anélisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto se cita el
contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro, que contiene las hipétesis de improcedencia:-------=-===-=====memmmmmmmmmmmceceo

“Articulo 153. El recurso de revision serd desechado por improcedente cuando:

ACTUACI

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente
Ley;

1L El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere lugar;

11 No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

V. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;

VI Se recurra una resolucidn o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

VIL. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 143 de la
presente ley;

VIIL Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

IX. La Comisién haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y
resuelto en definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comision no sea competente;

XL Se trate de una consulta; o

XII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto de los nuevos

contenidos”. (sic)

Con base en las documentales que integran el expediente en que se actia, es posible concluir que

no se actualiza alguna de las mencionadas causales, por lo siguiente:
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e De la gestidn de la solicitud, se desprende que el recurso de revisién en que se actta, fue
interpuesto dentro del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.----=-=-==-===-semmmmommmmmcmmmcmanaeee

e Elpromovente acredité los requisitos de presentacion del recurso de revision establecidos

por el articulo 142 de la Ley local de la materia. -=-=-========mmmmmmmmmmmm e -

e Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de
defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacién, en
contra del mismo acto que impugna en el presente medio de defensa. -----=-==-===-=-necemu---

e En el articulo 141 de la Ley de Transparencia local, se establecen los supuestos de

procedencia del recurso de revisién, y en el caso concreto resulta aplicable lo previsto en

la fraccién VI, toda vez que el motivo de inconformidad es la falta de respuesta a la solicitud

de acceso a la informacion por parte del sujeto obligado. ----- e ROETEEEEE

Se recurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de

Informacion. —====seeeeemmmm o eeee -

e En el presente medio de impugnacién no existié prevencién en términos del articulo 143

O N E S

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ---

e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. -

e Noserealizd una consulta, =========mmmm s -- -

e No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso. -------=-=-===------

2. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al andlisis de las causales de

sobreseimiento. En este sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente:

“Articulo 154. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los

siguientes supuestos:

L El recurrente se desista;

1L El recurrente fallezca;

11 El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacidn solicitada antes
de que se dicte la resolucidon;

V. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depdsito del sujeto obligado;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién
quede sin materia; o )

V1. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del presente

Capitulo.” (sic)

ACTUACI

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende que
la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, ni que el sujeto obligado haya

entregado la informacion, o que la informacién solicitada no sea generada por el sujeto obligado,

que sobreviniera alguna causal de improcedencia. ~=-===-==========mme-emcmememeeecncraconeme

Transparéncia es Dpmocracia
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Quinto. Estudio de fondo. Una vez efectuado el estudio de las constancias que integran el
expediente en que se actia, se desprende que la presente resolucién consiste en dirimir la
controversia planteada en relacién con las constancias presentadas por las partes en el desahogo
del presente recurso. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ------=-=====s==mmmmmmmmmm oo

En tal tenor, se tiene que en fecha dos de junio de dos mil veintiséis, se tuvo por presentada la
solicitud de informacién, con misma fecha oficial de recepcién, mediante la cual se requiri6 al
sujeto obligado una lista con nombres y apellidos de los servidores publicos de las
administraciones 2018-2021 y 2021-2024 a los cuales se les haya iniciado una carpeta de
investigacion, el motivo, los delitos y el estado en el que se encuentran dichos procedimientos, asi

como los procedimientos administrativos sancionadores que haya iniciado a los mismos. ---------

De lo anterior, el sujeto obligado por medio del oficio SOIC-PE/124/2026 de fecha tres de junio de
dos mil veintiséis, signado por el Lic. Daniel Rodolfo Lépez Landeros, Secretario del Organo

Interno de Control del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, emitio la siguiente contestacion:

O N E S

“Al respecto, me permito informar que, derivado de una busqueda realizada en los archivos fisicos
y electrénicos de esta Secretarfa del Organo interno de Control, se identificé la existencia de
diversos Cuadernos Administrativos de Investigacion iniciados con motivo de observaciones,
hechos o situaciones advertidas durante los procesos de entrega-recepcién de las administraciones
municipales, asi como de hechos puestos en conocimiento de esta autoridad por diversas personas
servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones, respecto de los cuales se solicité determinar la
situacion legal correspondiente.

No obstante lo anterior, se precisa que la totalidad de los expedientes identificados se encuentran
actualmente en etapa de investigacion.

En ese sentido, la informacién solicitada se encuentra directamente vinculada con procedimientos
de investigacién en tramite, cuya divulgacion podria comprometer el desarrollo de las diligencias
de investigacién, afectar la conduccién de los expedientes, vulnerar el debido proceso, asi como la
presuncién de inocencia y los derechos de las personas involucradas.

Por lo anterior, esta Secretaria considera que la informacién solicitada actualiza hipétesis de
clasificacién como informacién reservada previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica y en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, particularmente
aquellas relacionadas con la prevencidn, investigacién y persecucién de faltas administrativas y
hechos posiblemente constitutivos de delito, asi como con la sustanciacién de procedimientos
seguidos en forma de juicio mientras no hayan causado estado.

ACTUAZCI

Lo anterior con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 100, 103, 104, 113 y demas relativos y aplicables de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; en el numeral 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como en los articulos 97, 102, 108, 109 y demés relativos y aplicables de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.” (sic)

Como consecuencia, la persona peticionaria promovio recurso de revisién sefialando como motivo

de inconformidad la omisidn en entregar la informacién solicitada, refiriendo que la informacién

> 828 6781
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solicitada no son parte de una proteccion de datos, toda vez que no se les solicito las pruebas o

documentos que integran las carpetas sino los delitos que se les imputan y el puesto que

OCUPADAN, === e e e

Bajo este orden de ideas, mediante acuerdo de once de junio de dos mil veintiséis se radicé el
presente recurso y se requirio al sujeto obligado, para que rindiera el informe justificado

correspondiente. B S e S S e e S R R R R

Del informe justificado se observa que por conducto del oficio UTPE/102/2026 de fecha dieciséis
de junio de dos mil veintiséis signado por el Lic. Edgar Morales Valadez, Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro

INfOrMO QUE: ===

“New]

Por lo anterior y a efecto de dar cumplimiento a lo requerido por la Autoridad Garante INFOQRO,
es que esta Unidad de Transparencia tuvo a bien en girar el oficio UTPE/098/2026 de fecha 15 de
junio de 2026, al Lic. Daniel Rodolfo Lépez Landeros en su caracter de Secretario del Organo Interno
de Control del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro., a efecto de que en base a sus facultades y
funciones se pronunciara e hiciera las manifestaciones que por derecho le correspondia dentro de
la presente causa.

O N E S

Asi las cosas, es que mediante similar SOIC-PE/132/2026 de fecha 15 de junio de 2026, dio
cumplimiento a lo solicitado emitiendo su informe justificado respectivo, por lo cual por economia
procesal no se considera necesario transcribir dicha respuesta, ya que la misma se adjunta de
manera integra en el presente similar -para los fines y efectos legales a que haya lugar, y que la
misma deberan de ser considerada al momento de dictar la definitiva dentro del presente Recurso
de Revisidn. [...]" (sic)

A través del oficio SOIC-PE/132/2026 de fecha quince de junio de dos mil veintiséis, signado por
el Lic. Daniel Rodolfo Lépez Landeros, Secretario del Organo Interno de Control del Municipio de

Pedro Escobedo, Querétaro, refirid 10 Sigui@nte: ===========mmmsmmm s

“

II. CONSIDERACIONES
PRIMERA. LA RESPUESTA EMITIDA MEDIANTE EL OFICIO SOIC-PE/124/2026 ES LEGAL Y
CONGRUENTE CON LAS ATRIBUCIONES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL.

La inconformidad del recurrente parte de una premisa equivocada al asumir que esta Secretaria
integra "carpetas de investigacion" y determina "delitos".

ACTUALC

Conforme a los articulos 3, 9 y 10 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
Organos Internos de Control tienen facultades para investigar posibles faltas administrativas y a
procedimientos administrativos.

Por tanto, esta Secretaria no determina delitos, no formula imputaciones penales y no integra
carpetas de investigacién ministeriales, atribuciones que corresponden exclusivamente a las
fiscalias.

En consecuencia, la solicitud fue atendida dentro del ambito material de competencia de esta
autoridad, identificAndose unicamente Cuadernos Administrativos de Investigacién relacionados

'\. - .
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con posibles faltas administrativas,

SEGUNDA. LA INFORMACION SOLICITADA FORMA PARTE DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS EN CURSO.

La totalidad de los expedientes identificados se encuentran actualmente en etapa de investigacion.

Conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la investigacion constituye una
fase previa a la determinacién de la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa, por
lo que durante dicha etapa no existe resolucion firme, responsabilidad determinada ni sancién
impuesta.

Revelar informacién relativa a los hechos investigados, lineas de investigacion, conductas
analizadas, posibles responsables o estado procesal de los expedientes comprometeria la eficacia
de las investigaciones en curso y afectarfa la funcién constitucionalmente encomendada a la
autoridad investigadora.

TERCERA. RESULTA IMPROCEDENTE EL AGRAVIO PLANTEADO POR El RECURRENTE.
El recurrente sostiene que los delitos o hechos investigados no forman parte de la proteccion
derivada de la presuncién de inocencia.

Sin embargo, la respuesta emitida no se sustenté exclusivamente en la proteccién de datos
personales de los servidores ptblicos investigados.

La reserva deriva principalmente de la existencia de procedimientos de investigacion en tramite,
cuya divulgacién podria:

a) Obstruir o comprometer las lineas de investigacion.

b) Permitir la identificacion indirecta de personas sujetas a investigacion.

c) Afectar la objetividad e imparcialidad de las diligencias pendientes.

d) Vulnerar el debido proceso administrativo.

e) Comprometer la eventual determinacién que deba emitir la autoridad investigadora.

Por ello, aun suprimiendo nombres o datos de identificacion, la informacién solicitada continda
formando parte de expedientes de investigacién en tramite, cuya naturaleza juridica impide su
divulgaciéon mientras subsistan las causas que motivan la reserva.

CUARTA. LA SOLICITUD INVOLUCRA INFORMACION RELACIONADA CON EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro reconoce
expresamente la posibilidad de clasificar informacién cuando su difusién pueda afectar
investigaciones, procedimientos o actuaciones en tramite.

Asimismo, la Ley General de Responsabilidades Administrativas reconoce la naturaleza reservada
de los expedientes derivados de investigaciones administrativas mientras éstas se encuentran en
curso. [...]"” (sic)

Adicionalmente se dio vista del informe justificado a la persona recurrente, de conformidad con
el articulo 148 fraccion 111 de la Ley de Transparencia local, en aras de respetar el debido proceso,
consagrado en el articulo 14 constitucional y la Jurisprudencia. P./]. 47/95. Pleno. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca tomo II, Diciembre de 1995, pagina 133.

Registro Digital 2002341, sin pronunciarse al reSpecto. -----=-====-==-====mmmmmmmmmmm oo

1
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO

PRIVATIVO.
La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto

3 6781
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Del andlisis de las constancias antes expuestas, se advierte que el sujeto obligado en su
contestacion inicial sefialé que derivado de una buisqueda realizada en los archivos fisicos y
electrénicos se encontro la informacidn solicitada, sin embargo los expedientes se encuentran en
etapa de investigacién porque lo cual se encuentra reservada la citada informacion, toda vez que
su divulgacién podria comprometer el desarrollo de las diligencias de investigacion, afectar la
conduccién de los expedientes, vulnerar el debido proceso y la presuncién de inocencia de las
personas involucradas; respuesta de la cual la persona recurrente se inconforma, causa por la que
el sujeto obligado a través de su informe justificado otorga contestacion a los agravios expuestos
por la persona recurrente refiriendo que “La inconformidad del recurrente parte de una premisa
equivocada al asumir que esta Secretaria integra "carpetas de investigacion" y determina "delitos".
Conforme a los articulos 3, 9 y 10 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
Organos Internos de Control tienen facultades para investigar posibles faltas administrativas y a
procedimientos administrativos.

Por tanto, esta Secretaria no determina delitos, no formula imputaciones penales y no integra
carpetas de investigacién ministeriales, atribuciones que corresponden exclusivamente a las
fiscalias.

En consecuencia, la solicitud fue atendida dentro del dmbito material de competencia de esta
autoridad, identificdndose tinicameénte Cuadernos Administrativos de Investigacién relacionados con

posibles faltas administrativas.”, --=-=-==-=======-=-- oo

En cuanto al agravio relativo a la reserva de la informacion, el sujeto obligado por medio del
informe justificado aclara que la reserva deriva principalmente de la existencia de procedimientos
de investigacién en tramite, causa por la que el suprimir nombres o datos de identificacion,

contintia formando parte de expedientes en tramite, cuya naturaleza impide su divulgacion. ------

En ese sentido, resulta indispensable establecer que de conformidad con el articulo 6°

privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga “se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar
la indefensién del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela
Giiitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén.
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José
Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobé, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para
integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

ACTUACIONES
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Constitucional?, el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado, y para el ejercicio del
derecho alainformacién, la Federacion y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases, toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. A su
vez el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro establece que el derecho de acceso a la informacion3 es la prerrogativa que tiene
toda persona para acceder a la informacion creada, administrada o en poder _de los sujetos
obligados; y la informacion publica constituye todo registro o dato contenido en
documentos que hayan sido creados u obtenidos por los sujetos obligados previstos en la

presente ley, en el ejercicio de sus funciones y que se encuentre en su posesion y bajo su control.

Las fracciones VIII, IX, XIII, del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

O N E S

Publica del Estado de Querétaro, definen los conceptos principales en torno al acceso a la

informacién, como a continuacién se aprecia: --------=-==-====-==-=eeeueeo- memmmemmmmee e

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

... VIII. Derecho de acceso a la informacion publica: Prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacién creada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los
términos de la presente Ley;

IX. Documento: Expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u otro;

XIII. Informacion: La contenida en los documentos y expedientes que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, que serd de los
siguientes tipos:

... ¢) Publica: Todo registro o dato contenido en documentos que haya sido creado u obtenido

2 “Articulo 60.

... El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaci6n en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deber4n documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacién...

ACTUAZCI

3 Articulo 4. El derecho de acceso a la informacién se interpretard bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley. El derecho
humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados. Esta informaci6n es publica y serd accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en la Ley.

)
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por los sujetos obligados previstos en la presente ley, en el ejercicio de sus funciones y que se
encuentre en su posesion y bajo su control...

Ahora bien, conforme alos articulos 6°, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 12 y 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro, toda informacién en posesion de los sujetos obligados es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad, bajo los principios de

maxima publicidad y proporcionalidad. -==--============mmmmm e

Sin embargo, el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto, pues se encuentra
limitado porlos derechos ala privacidad, la presuncién de inocencia, los derechos de las personas
involucradas, reconocidos en los articulos 6°, apartado A, 95 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, asi como el articulo 109 de la Ley local de la materia. ---------

“Articulo 60.

... El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales proceder la declaracién de inexistencia de la informaci6n...”

“Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendrdn acceso a la informacién necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren
con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con la comisién de infracciones a que
se refiere esta Ley, con la obligacién de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen
las leyes.

Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de
investigaciones por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger
la secrecia de la informacién en materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de deposito,
administracién, ahorro e inversién de recursos monetarios. Esta informacién conservara su calidad en los
expedientes correspondientes, para lo cual se celebraran convenios de colaboracién con las autoridades
correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo dispuesto en el articulo 38 de esta Ley.
Las autoridades encargadas de la investigacién, por conducto de su titular, podran ordenar la practica de

visitas de verificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y sus homélogas en las entidades federativas.”

ACTUACIONES

“Articulo 109. Se considerard como informacién reservada, ademas de la sefialada en el numeral que
antecede, aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.”

Por lo anterior, el sujeto obligado se encuentra apegado a los principios de publicidad,

y 442 /s 65782 . Transpayénciaes Democracia
www.infogqro.mx




Comisién de Transparencia,

&
: | Acceso a la Informacidn Rublica
n o q ro |y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Querétaro

AT

disponibilidad de la informacién, accién gubernamental, certeza y eficacia, establecidos en el

articulo 11 de la Ley de Transparencia local, que a la letra establecen: ----- =

“Articulo 11. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y la
Comisidn deberan atender a los principios siguientes:

I. Principio de Publicidad: establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Estado, de los Municipios, 6rganos auténomos, partidos politicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y municipal, es publica con el objeto de que todo acto de autoridad sea sujeto al
conocimiento de la ciudadania; [...]

IIL. Principio de Disponibilidad de la Informacidn: refiere a las obligaciones impuestas a todos los sujetos
obligados para garantizar de manera efectiva el ejercicio del derecho de acceso a la informacién mediante la
accesibilidad de la informacién publica; actualizacién de sistemas de archivo y de gestién documental; la
sistematizacién, generacién y publicacion de la informacién de manera completa, veraz, oportuna y
comprensible; asi como la promocién y fomento de una cultura de la informacién y el uso de sistemas de
tecnologia para que los ciudadanos consulten la informacién de manera directa, sencilla y rapida; [...]

V. Principio de Documentar la Accién Gubernamental: que establece la obligacién de registrar todos los
actos publicos de la autoridad y su debida documentacidn. Los sujetos obligados deben conservar sus archivos
documentales, con el objeto de que toda persona pueda acceder a la informacién generada, administrada o en
poder del sujeto obligado.

VI. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite
conocer si las acciones de la Comisiéon son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

VII. Eficacia: Obligacién de la Comisién para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la informacidn;

[...]“(sic)

Asuvez, larespuesta se efectué de manera claray comprensible, con congruencia y exhaustividad,
conforme a lo establecido en el articulo 121¢ de laley de transparencia local y en la jurisprudencia

emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se procede a citar: ---=-=-=-====-s-=c-muuv-

“Registro digital: 187528

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comin

Tesis: VI.30.A.]/13

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV, Marzo de 2002, pagina 1187
Tipo: Jurisprudencia

GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES.

La garantia de defensa y el principio de exhaustividad y congruencia de los fallos que consagra el articulo 17
constitucional, no deben llegar al extremo de permitir al impetrante plantear una serie de argumentos
tendentes a contar con un abanico de posibilidades para ver cudl de ellos le prospera, a pesar de que muchos
entrafien puntos definidos plenamente, mientras que, por otro lado, el propio numeral 17 exige de los
tribunales una administracién de justicia pronta y expedita, propésito que se ve afectado con reclamos como
el comentado, pues en aras de atender todas las proposiciones, deben dictarse resoluciones en simetria
longitudinal a la de las promociones de las partes, en demérito del estudio y reflexién de otros asuntos donde
los planteamientos verdaderamente exigen la maxima atencién y acuciosidad judicial para su correcta
decision. Asf pues, debe establecerse que el alcance de la garantia de defensa en relacién con el principio de
exhaustividad y congruencia, no llega al extremo de obligar a los érganos jurisdiccionales a referirse
expresamente en sus fallos, renglén a renglén, punto a punto, a todos los cuestionamientos, aunque para
decidir deba obviamente estudiarse en su integridad el problema, sino a atender todos aquellos que revelen
una defensa concreta con dnimo de demostrar la razén que asiste, pero no, se reitera, a los diversos
argumentos que més que demostrar defensa alguna, revela la reiteracién de ideas ya expresadas.

ACTUACIONES

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 37/2000. Hilados de Lana, S.A. de C.V. 1o. de diciembre de 2000. Unanimidad de votos.

4 Articulo 121. La informacién solicitada, debera entregarse tal y como obra en los archivos, expedientes o cualquier
otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y debera , asimismo, mostrarse de manera clara y comprensible.
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Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Jorge Arturo Gamboa de la Pefia.

Amparo directo 173/2001. Celestino Pedro Sanchez Ledn. 18 de octubre de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Ratil Oropeza Garcia. Secretario: Emiliano Herndndez Salazar.

Amparo directo 375/2001. Industrias Embers, S.A. de C.V. 6 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Ratil Oropeza Garcia. Secretario: Emiliano Herndndez Salazar.

Amparo directo 384/2001. Candido Aguilar Rodriguez. 31 de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Ratil Oropeza Garcia. Secretario: Emiliano Herndndez Salazar.

Amparo en revision 455/2001. Margarita Ortiz Barrita. 8 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Ratil Oropeza Garcia. Secretario: Emiliano Herndndez Salazar.”

En conclusion, se observa que el sujeto obligado a través de su respuesta inicial atendié lo
requerido en la solicitud de informacién, toda vez que brindd una contestaciéon fundada y
motivada, indicando que la informacién requerida se encontraba directamente vinculada con
procedimientos de investigaciéon en tramite cuya divulgacion podria comprometer el desarrollo
de las diligencias de investigacion, afectar la conduccién de expedientes, vulnerara el debido
proceso, asi como la presuncién de inocencia y los derechos de las personas involucradas, por lo

que se actualizaba la hipétesis de clasificacién como reservada, de conformidad con el articulo 108

O N E S

fraccion IX, X y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro. ----- e B R RS

“Articulo 108. Como informacidn reservada, podra clasificarse aquella que:

[...]IX.-Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa.

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; asi como la informacién que vulnere
las diligencias de preparacién del ejercicio de la accién penal; y [...]" (sic)

Sexto.- Decision. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Querétaro, se confirma la
respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia con el nimero de folio 220458226000040. -----------==-====-===-===z-cmos

Por lo expuesto y fundado, ademés en los articulos 33 fraccién V, 117, 119, 121, 130 y 140, de la

Ley de transparencia local, se emiten los siguientes: -----=---==---===-=smscmoncoomonooonemnnooono oo oo oo oo e

ACTUACI

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comisién de conformidad con el articulo 33 fraccién V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por la persona recurrente en contra del Municipio

de Pedro Escobedo. ----------------nnnmmmmmmsmmoomoosoo oo o s nono oo oo e
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Segundo.- De conformidad con lo dispuesto porlos articulos 1, 2,7,11, 12, 15,116, 119, 121, 130,
140, 144 y 149 fracci6n Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro; y de los argumentos fundados y expuestos en la presente resolucion, se confirma

la respuesta brindada a la solicitud con nimero de folio 220458226000040. ----=-=-==-=-=-=-=--------

Tercero.- Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado para tales

efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. ----------=-=-=-=-=-s-ncmeuu-

Cuarto.- Se hace del conocimiento que la presente resolucion podra ser recurrida en términos de

lo sefialado en el articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

) (o B =
La presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la Décima Cuarta Sesién Ordinaria de
Pleno, de fecha nueve de julio de dos mil veintiséis y se firma el dia de su fecha por la C.
ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA PONENTE, C. JAVIER MARRA OLEA
COMISIONADO PRESIDENTE y C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO DE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actiian ante la C. DULCE NADIA
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. ----=-====--mcsceemeem e

O NES

ACTUACI

PUBLIQUESE EN LISTAS EL DIEZ DE JULIO DE 2026 (DOS MIL VEINTISEIS). CONSTE| -------

BECLC/DLN
La presente foja corresponde a la tiltima de la reiéucién\ ictdda en el expediente RDAA/0245/2026/AVV
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