i !c Comision de Transparencia,
I f Acceso a la Informacidn Publica
n o q r o y Proteccion de Datos Personales
! del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION
RDAA/0421/2024/AVV

RECURRENTE
\A)
MUNICIPIO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., 29 (veintinueve) de enero de 2025 (dos mil veinticinco). -~-----------

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0421/2024/AVV,
interpuesto por la persona recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con
nimero de folio 220458524001312 presentada mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia y dirigida al Municipio de QUerétaro, ---------=---—-cmcecooemmemooeeeeeee
RESULTANDOS

I. Presentacion de las solicitudes de Informacién: El dia 11 (once) de octubre de 2024 (dos
mil veinticuatro), con misma fecha oficial de recepcién, la persona recurrente, present6 una

solicitud de informacién mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al

Municipio de Querétaro, requiriendo la siguiente informacién; -------------- -- --

Informacion solicitada: “Solicito se me informe el monto total que se tiene destinado del presupuesto del municipio |
de Querétaro para el pago de las liquidaciones de los empleados dados de baja o despedidos por al actual
administracion municipal” (sic). ‘

Medio para recibir notificaciones: Sistema de Solicitudes de Informacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia
Modalidad de entrega: Electrdnico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacidn de la PNT |

IL.  Respuestas a la solicitud de informacién: En fecha 07 (siete) de noviembre de 2024 (dos

mil veinticuatro), el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de la

UACIONES

Plataforma Nacional de Transparencia.------- e et

III. Interposicion de los Recursos de Revision. El dia 12 (doce) de noviembre de 2024 (dos mil
veinticuatro), se recibié mediante el Sistema de gestién de medios de impugnacién (SIGEMI),
de la Plataforma Nacional de Transparencia, el presente recurso de revisién, en contra de la

respuesta del sujeto obligado. En ese sentido, la persona recurrente, planteé los siguientes

Motives defiNConforMid A st s e s me e e ne it e n T B 0 L I oot e

A C

Razén de interposicién: El Municipio de Querétaro por medio de la unidad administrativa denominada
Secretaria de Administracién en una clara violacién al derecho humano de acceso a la informacién publica y a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en diversos Tratados
Internacionales de los que México es parte en materia de Acceso a la Informacién Publica, no da una respuesta a
lo solicitado. Asi mismo el sujeto obligado estd incumpliendo con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso alaInformacion Publica del Estado de Querétaro en el articulo 3 fraccién VIl y X111-C, el articulo 4, articulo
7,articulo 11 fracciones I, 11, V y V1, articulo 12, articulo 13, articulo 14, articulo 128 y demas relativos y aplicables
en la ley de la materia. Aunado a lo anterior la Secretaria de Administracién en su respuesta emitida con el oficio
SA/C]/133/2024, signado por la Lic. Brenda Arias (uerrern, Coordinadora Juridica v Enlace de SISAI de la |
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| Secretar{a de Administracién invoca e! articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro, el cual claramente estan violentando al no entregar la informacién solicitada e invoca el
articulo 5 fraccién X del Codigo de Conducta de las Personas Servidoras Publicas del Municipio de Querétaro el
cual no existe, puesto que el articulo en mencién solo cuenta con 1I fracciones. Pareciera que el sujeto obligado
tiene un profundo desconocimiento de la ley, puesto que en el oficio DRH/DRL/2884 /2024 signado por la Lic.
Claudia Berenice Lépez Campos, Directora de Recursos Humanos, se trata de escudar en el articulo 8 fraccion il
dela Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro diciendo que la informacion
solicitada no obra en los archivos de esa direccién. Esto resulta cuando menos inverosimil, porque de acuerdo
con el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién del Municipio de Querétaro en sus articulos, 16,
17, 18, 19, 20, 21 y 22, son facultades y atribuciones de la direccién en cuestién todo aquello relacionado al
personal del Municipio de Querétaro. Para mayor detalle en el Reglamento en mencién en el parrafo anterior, en
su articulo 18 fraccion VIl que a la letra dice: “Articulo 18. Son atribuciones del Departamento de Planeacion,
Néminas y Presupuesto: VII. Efectuar el calculo v el tramite de los finiquitos y liquidaciones del personal”, queda
claro que son ellos quienes tienen la atribucién de efectuar el calculo de las liquidaciones, por lo cual deben
necesariamente saber cuanto dinero es destinado para tales efectos, con esto solo demuestran la mala fe y
opacidad con la que se conducen. Con base en los articulos 164 fracciones 1y Il y 165 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, solicito se le de vista al Organo Interno de Control del
Municipio de Querétaro. Por todo lo antes expuesto solicito se ordene al sujeto obligado Municipio de Querétaro
a que entregue la informacién solicitada de manera clara y completa, en formato digital, sin seguir dilatando el
proceso de entrega dicha informacién publica puesto que tiene la obligacién constitucional y legal de hacerlo, y,

‘ solicito se de vista al Organo Interno de Control del Municipio de Querétaro por cuanto ve al actuar de la
Secretaria de Administracién.” [sic)

IV.Turno de la ponencia de la Comisionada. Mediante oficio sin nimero, recibido el dia 20
(veinte) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signados por la Secretaria Ejecutiva de
la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Querétaro, a través de los cuales se hace del conocimiento que de
conformidad en lo dispuesto por la fracciéon IX, del articulo 25 del Reglamento Interior de la
Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos
Personales; asi como al articulo 148 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro; y en relacién al articulo 150 fraccién I de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, atendiendo el orden consecutivo
en que se registraron en la Plataforma Nacional de Transparencia, y de conformidad con el
turno instruido a la Secretaria Ejecutiva por el Comisionado Presidente, Javier Marra Olea, le
fue asignado a la Ponencia de la COMISIONADA ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, el recurso
de revision RDAA/0421/2024/AVV promovido por la persona recurrente. ---------------------

V. Radicacion. En fecha 25 (veinticinco) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro}, se dicté
acuerdo a través del cual, se admiti6 el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas

que anex0 a su escrito y que a continuacion se describen; ------==-==mmmmmmrm o e rm s s

1. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el Recibo de Solicitud de Informacién
con fecha oficial de recepcién 11 (once) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), emitido por la Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio 220458524001312.
28 Documental Publica presentada en copia simple, consistente en oficio sin nimero, con asunto
“NOTIFICACION” de fecha 07 (siete) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro), emitido por la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Municipio de Querétaro.
& Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio nimero SA/CJ/133/2024 de
fecha 06 (seis) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro) signado por la Lcda. Brenda Arias Guerrero,
Coordinadora Juridica y Enlace de SISAI de la Secretaria de Administracién.
4, Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficioc ndmero
DRH/DRL/3397/2024 de fecha 06 (seis) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro) signado por la Lic.
Claudia Berenice Campos Pérez, Directora de Recursos Humanos. -
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5. Documental Pdblica presentada en copia simple, consistente en el Acuse de Entrega de Informacién
Via Plataforma Nacional de Transparencia de la solicitud de informacién con nimero de folio
220458524001312, con fecha de respuesta del 07 (siete) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro). -------

Medios probatorios a los que esta Comisién, determiné concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fraccién 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Querétaro. -----==-=-=s==smmmemmmmmmeeemeo

Por otra parte, en dicho acuerdo se orden integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
partes; y se requiri6 al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de diez
dias hébiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. Dicha notificacién se llevé a cabo
(f) mediante el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién (SIGEMI), de la Plataforma Nacional de

Transparencia y a través de la cuenta de correo electrénico designada por la persona recurrente.

LL|

VI. Recepcion de informe justificado y vista. Por acuerdo de fecha 16 (dieciséis) de diciembre de
2024 (dos mil veinticuatro), se tuvo por recibido el informe justificado remitido por el sujeto

Z obligado, agregando la siguiente documental: ===========ssmemmm e

1. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el Recibo de Solicitud de Informacién
con fecha oficial de recepcién 11 (once) de octubre del 2024 (dos mil veinticuatro), emitido por la Plataforma
O Nacional de Transparencia con niimero de folio 220458524001312.

2L Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio SA/CJ/133/2024 de fecha
06 (seis) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lcda. Brenda Arias Guerrero,
Coordinadora Juridica y Enlace de SISAI de la Secretarfa de Administracién.
3. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio DRH/DRL/3397/2024 de
fecha 06 (seis) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lic. Claudia Berenice Campos
Pérez, Directora de Recursos Humanos.
4. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio SF/ST/16/2024 de fecha 17
(diecisiete) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lcda. Leslie Mariela Acevedo Rosas,
Directora de Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas de] Municipio de Querétaro. -----------=-=====msemmecemaaev
5. Documental Piiblica presentada en copia simple, consistente en el oficio SF/CT/79/2024 de fecha 29
(veintinueve) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por el Mtro. Osiel Antonio Montoya
Vallejo, Secretario Técnico de la Secretaria de Finanzas.

5.1. Documental Piblica presentada en copia simple, consistente en el oficio SF/ST/16/2024 de

fecha 17 (diecisiete) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lcda. Leslie Mariela

D Acevedo Rosas, Directora de Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro. -

6. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio SA/CJ/300/2024 de fecha
05 (cinco) de diciembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lcda. Brenda Arias Guerrero,
Coordinadora Juridica y Enlace de SISAI de la Secretaria de Administracién.

En ese mismo acuerdo, de conformidad con el articulo 148 fraccién Il de la Ley de Transparencia
local, se ordend dar vista al recurrente para que manifestara sobre el contenido del informe

justificado remitido por el sujeto obligado, situacién que no OCurrid. -------=-=--ssmmermemmem oo

< VII. Cierre de instruccion: Por acuerdo de 23 (veintitrés) de enero de 2025 (dos mil veinticinco),
se tuvo por perdido el derecho del recurrente para desahogar la vista concedida y; en razén a
que el recurso fue debidamente substanciado y no existiendo diligencia pendiente por
desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instrucciéon, pasando
el expediente a resolucién, de conformidad con las fracciones V y VII, del articulo 148 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. -------=---====------
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En razén a que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia pendiente
de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a Derecho proceda, de acuerdo con los

SIGUIEINEES: =mmmmmmmmmm oo mm oo m oo oo e e oo momooooosoosooossosoosooooes
CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,

144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

QUErétaro, ========ssm===m=smmmmmmmmmmmnomeae B

Segundo.- Caracter de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujeto
obligado a los Poderes del Estado, como lo es el Municipio de Querétaro, para que, por conducto

de la Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacién

de 10s particulares. ------=-=-=-m-m-mom oo oo oo

Tercero.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto
de manera oportuna de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; de acuerdo con lo siguiente: ------------

‘ Fecha oficial de presentacién de la solicitud de

g iy 11 (once) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro)
informacidn:

Fecha oficial de entrega de respuesta: 07 (siete) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro)

Inicio del plazo de 15 dias habiles para interponer el

" 08 (ocho) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro)
recurso de revision: |

Conclusién del plazo 15 dias habiles para interponer 29 (veintinueve) de noviembre de 2024 (dos mil
el recurso de revisién: veinticuatro) |
|'
Fecha de presentacidn del recurso de revisién: 14 (catorce) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro) |

Aunado alo anterior, del andlisis de las constancias, se determiné que el recurso de revisién contd

con los requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro. ---—--=-=-—--------

Cuarto.- Metodologia de estudio.- De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente. ---
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1. Causales de improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza un estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el
contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de Querétaro, que contiene las hipétesis de improcedencia: ----==--=======scemmememmmeeee

“Articulo 153. El recurso de revision sera desechado por improcedente cuando:
I.Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la
presente Ley;
I1. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere
lugar;
lI. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;
IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algiin recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente;
V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;
VL. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;
VIL No se haya desahogado la prevenci6n en los términos establecidos en el articulo 143 de
la presente ley;
VIIL Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
IX. La Comisién haya conocido anteriormente del Recurso de Revision contra el mismo acto
y resuelto en definitiva respecto del mismo particular;
X. La Comisidn no sea competente;
XI. Se trate de una consulta; o
XII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, iinicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

Con base en las documentales que integran el expediente en que se actiia, es posible concluir que

no se actualiza ninguna de las mencionadas causales, por lo siguiente: ~-=--=-=---=s=seeemmmeseaaoaaoas

¢ De la gesti6én de la solicitud, se desprende que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro. =

» £l promovente acredit los requisitos de presentacién del recurso establecidos por el articulo 142
de la Ley local de la materia. - -

e [Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa
presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacién, en contra del mismo

acto que impugna en el presente medio de defensa. -

e Enelarticulo 141 de la ley de Transparencia local, se establecen los supuestos de procedencia del
recurso de revisién, y en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccién IV, toda vez
que la inconformidad se establece en la entrega de la informacion incompleta. ----==--=------==enmuuee-

e Se recurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de acceso a la

informacién. e e i T S S R S
e Enel presente medio de impugnacién no existié prevencion en términos del articulo 143 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ---—- --

e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. ----

o No serealizo una consulta. e EESaREsEN e

e No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso. ---- =

II.- Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al andlisis de las causales de
sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: ----==-=-==-~---c-ereeemmmcmcmcmanos

“Articulo 154. El recurso serd sobresefdo, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen
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alguno de los siguientes supuestos:
L. El recurrente se desista;

II. El recurrente fallezca;
I11. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacién
solicitada antes de que se dicte la resolucién;
IV. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depdsito del sujeto
obligado;
V.El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revisién quede sin materia; o
V1. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del
presente Capitulo.”

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende que
la parte recurrente se haya desistido o haya fallecido, sin embargo, se observa que la persona

recurrente amplia su solicitud de informacién a través del recurso de revision, en relacion a:------

“I...] Solicito se le de vista al Organo Interno de Control del Municipio de Querétaro.  [...]
Solicito se de vista al Organo Interno de Control del Municipio de Querétaro por cuanto ve al

actuar de la Secretaria de Administracién” (Sic)

Se aprecia que dichos planteamientos, no corresponden a lo requerido inicialmente, en la solicitud

de informacion presentada el 11 once de octubre de 2024 dos mil veinticuatro: ---------=--=-=-------

“Solicito se me informe el monto total que se tiene destinado del presupuesto del municipio de
Querétaro para el pago de las liquidaciones de los empleados dados de baja o despedidos por la actual
administracién municipal”

Por lo cual de conformidad con el criterio SO/001/20171, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, se estima que dichos
agravios se consideran como una ampliacién a su solicitud, mas no una interpretacién a ella. Por
lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion XII del articulo 153 de la ley
de transparencia local, por cuanto ve a “Solicito se le de vista al Organo Interno de Control del Municipio
de Querétaro. [...] Solicito se de vista al Organo Interno de Control del Municipio de Querétaro por cuanto ve

al actuar de la Secretaria de Administracién”, 1o anterior en virtud de que se ampliaron los alcances de

la solicitud a través del presente recurso . -- --

Quinto.- Estudio de fondo.- Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad

L Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn, a través de la interposicion del recurso de revision. En términos
de los articulos 155, fraccion VIl de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica, y 161, fraccién VII de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revisién, amplien los
alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no podrdn constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales; actualizdndose la hipétesis de
improcedencia respectiva.

Precedentes:

e Acceso a la informacién publica. RRA 0196/16. Sesion del 13 de julio de 2016. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o
particulares. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. Comisionado Ponente Joel Salas
Sudrez.

e Acceso a la informacién publica. RRA 0130/16. Sesion del 09 de agosto de 2016. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes
o particulares. Comisién Nacional del Agua. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

e Acceso a la informacién publica. RRA 0342/16. Sesion del 24 de agosto de 2016. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes
o particulares. Colegio de Bachilleres. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién y

la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por el

ENEE TOCUITIA0. === mmmm e e

En ese orden de ideas, la persona recurrente, en su momento solicitante, requirié al Municipio de
Querétaro “Solicito se me informe el monto total que se tiene destinado del presupuesto del municipio de

Querétaro para el pago de las liquidaciones de los empleados dados de baja o despedidos por la actual

administracién municipal” (sic).

El sujeto obligado a través del oficio sin niimero, de fecha 07 (siete) de noviembre de 2024 (dos
mil veinticuatro), signado por la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Municipio de Querétaro ofreci6 diversos anexos, a través del cual se otorgé la respuesta inicial,
siendo uno de ellos el oficio DRH/DRL/3397/2024 de fecha 06 (seis) de noviembre de 2024 (dos
mil veinticuatro), signado por la Lic. Claudia Berenice Campos Pérez, Directora de Recursos

Humanos se otorgé la siguiente contestacién: ----- e =z

“[...] De conformidad con lo establecido en el articulo 8 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro, la informacién solicitada no obra en los
archivos de esta Direccion. [...]”

Como consecuencia de lo anterior, la persona recurrente promovié recurso de revision sefialando

como agravio lo siguiente: e

“El Municipio de Querétaro por medio de la unidad administrativa denominada Secretaria de
Administracién en una clara violacién al derecho humano de acceso a la informacién ptblica y a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
diversos Tratados Internacionales de los que México es parte en materia de Acceso a la Informacion
Publica, no da una respuesta a lo solicitado. As{ mismo el sujeto obligado esta incumpliendo con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro
en el articulo 3 fraccién VIII y XIII-C, el articulo 4, articulo 7, articulo 11 fracciones I, II, V y VI,
articulo 12, articulo 13, articulo 14, articulo 128 y demas relativos y aplicables en la ley de la
materia. Aunado a lo anterior la Secretaria de Administracion en su respuesta emitida con el oficio
SA/CJ/133/2024, signado por la Lic. Brenda Arias Guerrero, Coordinadora Juridica y Enlace de
SISAI de la Secretaria de Administracién invoca el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Querétaro, el cual claramente estan violentando al no entregar
la informacion solicitada e invoca el articulo 5 fraccion X del Codigo de Conducta de las Personas
Servidoras Publicas del Municipio de Querétaro el cual no existe, puesto que el articulo en mencién
solo cuenta con Il fracciones. Pareciera que el sujeto obligado tiene un profundo desconocimiento
de la ley, puesto que en el oficio DRH/DRL/2884/2024 signado por la Lic. Claudia Berenice Lopez
Campos, Directora de Recursos Humanos, se trata de escudar en el articulo 8 fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Querétaro diciendo que la
informacion solicitada no obra en los archivos de esa direccion. Esto resulta cuando menos
inverosimil, porque de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion del
Municipio de Querétaro en sus articulos, 16,17, 18, 19, 20, 21 y 22, son facultades y atribuciones de
la direccién en cuestién todo aquello relacionado al personal del Municipio de Querétaro. Para
mayor detalle en el Reglamento en mencion en el parrafo anterior, en su articulo 18 fraccion VII que
a la letra dice: “Articulo 18. Son atribuciones del Departamento de Planeacién, Nominas y
Presupuesto: VII. Efectuar el célculo y el tramite de los finiquitos y liquidaciones del personal”,
queda claro que son ellos quienes tienen la atribucion de efectuar el calcuio de Jas liquidaciones,
por lo cual deben necesariamente saber cuanto dinero es destinado para tales efectos, con esto solo
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demuestran la mala fe y opacidad con la que se conducen. Con base en los articulos 164 fracciones
Iy 11y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro,
solicito se le de vista al Organo Interno de Control del Municipio de Querétaro. Por todo lo antes
expuesto solicito se ordene al sujeto obligado Municipio de Querétaro a que entregue la informacion
solicitada de manera clara y completa, en formato digital, sin seguir dilatando el proceso de entrega
dicha informacion publica puesto que tiene la obligacion constitucional y legal de hacerlo, y, solicito
se de vista al Organo Interno de Control del Municipio de Querétaro por cuanto ve al actuar de la
Secretaria de Administracién.” (sic)

A través del informe justificado rendido a través del oficio OIC/UTAIP/194/2024 de fecha 10
(diez) de diciembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lic. Maria Concepci6n Reséndiz

Rodriguez, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Municipio

de Querétaro se menciona lo siguiente: -----=-=-====----o-oommmmocmnoan -

“CONTESTACION A MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El recurrente manifiesta su inconformidad con la respuesta proporcionada por la Secretaria de
Administracién al sefialar que esta violenta su derecho de acceso a la informacidn, sin embargo, es
omisa en mencionar que la informacién solicitada, es decir “... el monto total que se tiene
destinado del presupuesto del municipio de Querétaro para el pago de las liquidaciones de
los empleados...”, le fue proporcionado por la Secretaria de Finanzas mediante el oficio
SF/CT/16/2024, siendo tal el importe de $2,014,306,623 (dos mil catorce millones trescientos
seis mil seiscientos veintitrés pesos con cero centavos), tal como lo prevé el Presupuesto de
Egresos del Municipio de Querétaro para el ejercicio fiscal 2024, el cual contempla todos los
servicios personales, incluyendo el concepto de liquidaciones.

Es indispensable sefialar que el Presupuesto de Egresos es el respaldo documental a que este
municipio se encuentra obligado a generar cuando se trata de presupuestos en términos del
articulo 51 de la Ley para el Manejo de Recursos Piblicos del Estado de Querétaro?, tal como fuera
solicitado por el recurrente en su solicitud de origen, por lo cual cualquier otra interpretacién
derivaria en la ampliacién de la solicitud.

Asimismo, es necesario sefialar que no existe una obligacién de generar documentos especificos
para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, pues se reitera que ya se ha
proporcionado la informacién solicitada tal y como obra en los archivos de este sujeto obligado. Al
respecto resulta aplicable el criterio de interpretacion S0/003/2017, emitido por el Comité del
INAI[...]”

Adicionalmente, se dio vista del informe justificado a la persona recurrente, sin que se pronunciara

al reSPECLO. ~==mmmmmm e e e === ===

De lo anterior, se procede a realizar el analisis del contenido de las constancias antes expuestas,
de las cuales se advierte que, si bien en la respuesta inicial otorgada por la Coordinadora Juridica
y Enlace del SISAI de la Secretaria de Administracion, a través del oficio SA/C]/133/2024 sefiald
que anexaba el oficio DRH/DRL/3397/2024 de fecha 06 (seis) de noviembre de 2024 (dos mil

2 “Articulo 51. El Presupuesto de Egresos de cada municipio, constituye la expresién econdmica de la politica
gubernamental y serd el aprobado por los ayuntamientos, conforme a lo establecido en la respectiva ley que determina las
bases generales para la organizacion municipal.”
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veinticuatro), signado porla Lic. Claudia Berenice Campos Pérez, Directora de Recursos Humanos,
por ser quien resultaba competente para atender lo solicitado, quien manifesté que la
informacién no obraba en sus archivos. No obstante, a través del informe justificado rendido por
el sujeto obligado, por conducto de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Municipio de Querétaro, la Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro, a través del
oficio SF/ST/16/2024 de fecha 17 de octubre de 2024, signado por la Directora de Fiscalizacién
de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro, Lcda. Leslie Mariela Acevedo Rosas,
manifesté que “[...] Atendiendo a la literalidad de lo sefialado en la solicitud antes referida, es
Importante referir el articulo 6 del Presupuesto de Egresos del Municipio de Querétaro, en el que se
localiza la clasificacién por Capitulo y como se muestra en la siguiente imagen se encuentra el
concepto de servicios personales por un importe de $2,014,306,623 (dos mil ciento catorce millones
trescientos seis mil seiscientos veintitrés pesos 00/100 M.N. ). Dentro del cual se contempla el pago
de las liquidaciones o bajas de los empleados del Municipio de Querétaro; sin embargo es importante
sefialar, que esta Dependencia no cuenta con el detalle de la informacion, por no encontrarse dentro
de sus atribuciones y facultades proporcionarla, siendo facultada para ello la Secretarfa de

Administracién de acuerdo con lo establecido en los articulos 16, 17, 18, 19 y 20 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Administracion del Municipio [...]” . e

En virtud de lo anterior y derivado de las manifestaciones del sujeto obligado, esta Comisién
advierte que si bien la Secretarfa de Finanzas del Municipio informa del monto total destinado tal
como lo prevé el Presupuesto de Egresos del Municipio de Querétaro para el ejercicio fiscal 2024,
el cual contempla todos los servicios personales, incluyendo en concepto de liquidaciones o bajas
de los empleados del Municipio de Querétaro, sin embargo aclara que esa Dependencia no cuenta
con e] detalle de la informacién, por no encontrarse dentro de sus atribuciones o facultades
proporcionarla, y sefiala que es la Secretaria de Administracion la facultada para ello de acuerdo
con lo establecido en los articulos 16, 17, 18, 19 y 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién del Municipio de Querétaro; por su parte la Directora de Recursos Humanos,
refiere que la informacién no obra en los archivos de esa Direccidn, y que el Departamento de
Planeacién, Néminas y Presupuesto realiza el calculo y tramite de las liquidaciones, mismo que
es elaborado a peticion de las dependencias por las diversas causales que correspondan, por lo
que, en ningin momento la Direccion de Recursos Humanos a través de los diversos
departamentos que la integran cuenta con la atribucién de conocer o aprobar un monto destinado

en especifico por concepto de liquidaciones dentro del Presupuesto de egresos. ----=-=-=-=-=---------

ACTUACIONES

En consecuencia, considerando que toda informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y debera ser completa oportuna y
accesible a cualquier persona, es obligaciéon de los sujetos obligados otorgar las medidas

pertinentes para asegurar el acceso a la informacién de todas las personas, en igualdad de
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condiciones con las demads, en los términos y condiciones establecidas en la ley, y de conformidad

con el articulo 46, fracciones II, IV y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Querétaro son atribuciones de la Unidad de Transparencia recibir y dar

tramite a las solicitudes de informacidn; realizar los tramites internos necesarios para la atencion

de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como intervenir en los recursos de revision,

aunado a que la informacion solicitada, debera entregarse tal y como obra en los archivos y

expedientes o cualquier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y deber4, asimismo,

mostrarse clara y comprensible3, de conformidad con el articulo 121 de la ley de transparencia

En ilacién a lo anterior, y de conformidad con el articulo 8 fraccién II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, ninguna autoridad esta obligada a

proporcionar informacién que no obre en algiin documento.------==-=-========zcmsnzmmcsmmmooooo oo

En sentido de lo anterior, se cita el criterio con clave de control SO/003/2017, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales
mediante el cual establece que no existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender

las solicitudes de acceso a la informacion, que a la letra refiere: ------------=-==---mcmcmcmmmmm e

“Clave de control: SO/003/2017
Materia: Acceso a la Informacidn Publica

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130,
pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

Precedentes:

. Acceso a la informacién publica. RRA 0050/16. Sesién del 13 julio de 2016. Votacién por unanimidad.
Sin votos disidentes o particulares. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acufia Llamas.

. Acceso a la informacién publica. RRA 0310/16. Sesién del 10 de agosto de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

. Acceso a la informacién publica. RRA 1889/16. Sesién del 05 de octubre de 2016, Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. Comisionada Ponente
Ximena Puente de la Mora.” (sic)

En términos de lo anterior, se advierte que el sujeto obligado, por conducto de la Unidad de
Transparencia, realiza las gestiones necesarias para la busqueda y posterior entrega de la

informacién, otorgando una respuesta clara y precisa respecto a que la misma no obra en algin

3 Articulo 121. La informacién solicitada, debera entregarse tal y como obra en los archivos, expedientes o cualquier otro medio de

acopio, sin alteraciones, mutilaciones y debera , asimismo, mostrarse de manera claray comprensible.
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Como consecuencia, el sujeto obligado se encuentra apegado a los principios de publicidad,
documentar la accién gubernamental, certeza y eficacia, establecidos en el articulo 11 de la Leyde

Transparencia local, que a la letra establecen: ===--==~===eeemeemmmmmeme e

“Articulo 11. En el ejercicio, tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y la
Comisién deberan atender a los principios siguientes:

L. Principio de Publicidad: establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
0rgano y organismo del Estado, de los Municipios, 6rganos auténomos, partidos politicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad
en el dmbito estatal y municipal, es publica con el objeto de que todo acto de autoridad sea sujeto al
conocimiento de la ciudadania; [...]

V. Principio de Documentar la Accién Gubernamental: que establece la obligacién de registrar todos los
actos publicos de la autoridad y su debida documentacién. Los sujetos obligados deben conservar sus archivos
documentales, con el objeto de que toda persona pueda acceder a la informacién generada, administrada o en
poder del sujeto obligado.

VL. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite
conocer si las acciones de la Comisién son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

VII. Eficacia: Obligacion de la Comisién para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso ala informacién;

[..]“(sic)
Asimismo, la entrega de la informacién se efectué con congruencia y exhaustividad, conforme a lo
establecido al siguiente criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccidén de Datos Personales. ----=-=--=====mmmemm e

“Clave de control: SO/002/2017
Materia: Acceso a la Informacién Publica

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

Precedentes:

e Acceso a la informacién publica. RRA 0003/16. Sesién del 29 de junio de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e Acceso a la informacién publica. RRA 0100/16. Sesién del 13 de julio de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e  Acceso a la informacién piiblica. RRA 1419/16. Sesién del 14 de septiembre de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Educacién Publica. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

ACTUACIONES

En este sentido se actualizan los elementos para el sobreseimiento; en virtud de que se trata de

informacién que no es generada por el sujeto obligado. -=--=--===-=== s mmm e

Sexto.- Decision. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 fraccién I de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Querétaro, se considera procedente
sobreseer el presente recurso de revision, en virtud de que se actualiza la hip6tesis normativa

prevista en la fraccion IV del articulo 154 del citado ordenamiento local. -------=-zsssesememmnmmananes

“Articulo 154. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:
I. El recurrente se desista;

11. El recurrente fallezca;

IIl. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la
informacién solicitada antes de que se dicte la resolucion;

[V. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depésito del
sujeto obligado?;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia; ¢

V1. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

Por lo expuesto y fundado, ademads en los articulos 33 fraccién V, 117, 119, 121, 130 y 140, de la

Ley de Transparencia local, se emiten los siguientes: ---------========omcooocmomommmmoomooo oo oo

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comisién es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisiéon

interpuesto por la persona recurrente en contra del Municipio de Querétaro. ---------------------

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto porlos articulos 1, 2,7, 11, 12,15, 116, 119, 121, 130,
140, 144, 149 fraccién 1 y 154 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Querétaro; y de los argumentos fundados y expuestos en la presente

resolucidn, se sobresee el recurso de revision. e —

Tercero.- Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado para tales

efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. ------------===-=-===z-=-oon

Cuarto.- Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos de

lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de QUETrLaro. ~=----======mmmmm oo oo

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad en la Segunda Sesién Ordinaria de Pleno, de
fecha 29 (veintinueve) de enero de 2025 (dos mil veinticinco) y se firma el dia de su fecha por la

C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA PONENTE, C. JAVIER MARRA OLEA

4 Lo subrayado es propio
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., Comisién de Transparencia,
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del Estado de Querétaro

COMISIONADO PRESIDENTE y C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO DE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actiian ante la C. DULCE NADIA
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE.

VARGA?nﬁQUEz A
COMASIONADA PONENTE )

P P
— e —
OLEA OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COM ONADO PRESIDENTE COMISIONADO

\_/’..___‘-_h"""—"""/
CE NADIJA VILLA MALDONADO

SECRETARIA EJEC

SE PUBLICA EN LISTAS EL 30 (TREINTA) DE ENERO DE 2025 (DOS MIL VEINTICINCO). CONSTE.

R

La presente foja corresponde a la tltima de laz@ucidn dictada en el expediente RDAA/0421/2024/AVV.
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