Comisién de Transparencia,

b
3 I n | Acceso a la Informacién Publica
.t |y Proteccidén de Datos Personaies

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0437/2024/JMO
RECURRENTE

VS

MUNICIPIO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., veintinueve de enero de dos mil veinticingo, =-----=-=====mcccccemeeeee

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revisién RDAA/0437/2024/]MO %
interpuesto por el recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con niimero
de folio 220458524001338, presentada el trece de octubre de dos mil veinticuatro, con fecha
oficial de recepcion de catorce de octubre de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma

Nacional de Transparencia y dirigida al Municipio de Querétaro. -=------=--=ssscmeemcmmceeeaoo

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion. El trece de octubre de dos mil veinticuatro, el
recurrente presentd una solicitud de informacién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, con fecha oficial de recepcién de catorce de octubre de dos mil veinticuatro,

dirigida al sujeto obligado, a la que se le asign6 el nimero de folio 220458524001338, cuyo

contenido es el SIGUIBNTE: ~==--===mmmm e

Informacion solicitada: “Solicito se me entregue la lista con los nombres de servidores publicos,
funcionarios publicos, empleados y empleados sindicalizados que su relacién laboral ha sido terminada
(cualquiera sea el motivo) con el Municipio de Querétaro en el periodo comprendido del 30 de septiembre
al 13 de octubre del afio 2024.” (sic)

Modalidad de entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de
la PNT.”

II. Respuesta a la solicitud de informacion. El once de noviembre de dos mil veinticuatro, el
sujeto obligado notifico la respuesta a la solicitud de informacion a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia mediante diversos oficios de los cuales, destacan los siguientes: ----

Oficio nimero DRH/DRL/3411/2024, suscrito por la Lic. Claudia Berenice Campos Pérez,

Directora de Recursos Humanos del Municipio de Querétaro: -------------=-=-=-=-m-momomoeommo-

ACTUACIONES

“Con fundamento en lo establecido por los articulos 15 fraccién X1V, 16 fraccién 111, 17 fraccién XV y 20
fraccion XIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién del Municipio de Querétaro, en
atencion a la solicitud de informacion con niimero de folio 220458524001338, presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia en fecha 14 de octubre del afio en curso, notificada a esta
Direccidn en fecha 18 de octubre del 2024, por medio de la cual solicita en la parte conducente lo
siguiente: "Solicito se me entregue la lista con los nombres de servidores ptiblicos, funcionarios ptiblicos,
empleados y empleados sindicalizados que su relacién laboral ha sido terminada (cualquiera sea el
motiva) con el Municipio de Querétaro en el periodo comprendido del 30 de septiembre al 13 de octubre
del afio 2024", se informa lo siguiente:

Toda la informacién solicitada alusiva a “nombres de servidores publicos, funcionarios publicos,
empleados y empleados sindicalizados que se relacién laboral ha sido terminada (cualquiera sea el
motiva) con el Municipio de Querétaro”, no se encuentra contemplada dentro de la informacién publica
a que se hace referencia en el articulo 66 fraccion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de Querétaro.” (sic)
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III. Presentacion del recurso de revision. El dieciocho de noviembre de dos mil veinticuatro,
se recibié mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto

en contra de la respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente: -----------------------

Razon de la interposicion: “El Municipio de Querétaro por medio de la unidad administrativa
denominada Secretaria de Administracién en una clara violacion al derecho humano de acceso a la
informacidn publica y a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo dispuesto en diversos Tratados Internacionales de los que México es parte en materia de Acceso "5
a la Informacién Piblica, no da una respuesta a lo solicitado. Asi mismo el sujeto obligado estd
incumpliendo con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro en el articulo 3 fraccién VIl y XIII-C, el articulo 4, articulo 7, articulo 11 fracciones I, II, V
y VI, articulo 12, articulo 13, articulo 14, articulo 128 y demds relativos y aplicables en la ley de la
materia. Aunado a lo anterior la Secretaria de Administracion en su respuesta emitida con el oficio
SA/C]/145/2024, signado por la Lic. Brenda Arias Guerrero, Coordinadora Juridica y Enlace de SISAI de
la Secretaria de Administracién invoca el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Querétaro, el cual claramente estdn violentando al no entregar la informacién
solicitada e invoca el articulo 5 fraccidn X del Cédigo de Conducta de las Personas Servidoras Piblicas
del Municipio de Querétaro el cual no existe, puesto que dicho articulo solo cuenta con Il fracciones.
Pareciera que el sujeto obligado tiene un profundo desconocimiento de la ley, puesto que en el oficio
DRH/DRL/3411/2024 signado por la Lic. Claudia Berenice Lopez Campos, Directora de Recursos
Humanos, invoca el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado
de Querétaro aduciendo que la informacién solicitada no se encuentra contemplada dentro de la
informacidn piiblica a la que hace referencia el mencionado articulo. Sin embargo, dicho articulo hace
referencia a la informacion publica que debe ser publicada en el portal de internet, en correlacién con
los articulos 64 y 65 de la mencionada ley, esto no quiere decir, en ninguna circunstancia, que solo esa
informacién sea publica. La ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Querétaro nos dice en su articulo 3, fraccién XIII, inciso ¢, que informacion ptblica es "Todo registro o
dato contenido en documentos que haya sido creado u obtenido por los sujetos obligados previstos en la
presente ley, en el ejercicio de sus funciones y que se encuentre en su posesion y bajo su control.” Por
tanto y de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién del Municipio de
Querétaro en sus articulos, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, son facultades y atribuciones de la direccién en
cuestion todo aquello relacionado al personal del Municipio de Querétaro, teniendo la obligacién de
informar lo solicitado. La solicitud con folio 220458524001338 es clara y especifica, el sujeto obligado
estd incumpliendo con el criterio del INAI SO/002/2017 reiterado y vigente con respecto a la
Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion. Con
base en los articulos 164 fracciones I y IIl y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Querétaro, solicito se le de vista al Organo Interno de Control del Municipio de
Querétaro. Por todo lo antes expuesto solicito se ordene al sujeto obligado Municipio de Querétaro a que
entregue la informacion solicitada de manera clara y completa, en formato digital, sin seguir dilatando
el proceso de entrega dicha informacién puiblica puesto que tiene la obligacién constitucional y legal de
hacerlo, y, solicito se de vista al Organo Interno de Control del Municipio de Querétaro por cuanto ve al
actuar de la Secretaria de Administracion.” (sic)

IV. Tramite del recurso de revision ante el Organismo: --------------==---csommmsommmmeemmeeoooeee

a) Turno. En la fecha de su recepcion, el Comisionado Presidente de este Organismo Garante
asigné el nimero de expediente RDAA/0437/2024/JMO al recurso de revision y, con base los
articulos 25 fraccion 1X, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148 fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, lo turné

ala Ponencia a Su Cargo. ~==s--=s==mm=mmmmmmcmmememce oo oo meomemoooereccesetsemomsnen e

b) Acuerdo de admisiéon del recurso de revision. El veintidés de noviembre de dos mil
veinticuatro, se dicté acuerdo por medio del cual se admitié a tramite el recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente, y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada

su naturaleza juridica, las pruebas que anex6 a su escrito y que a continuacion se describen: ---

®
’gg“‘”‘%@ ) s del Marqués. ¢ 04 | v 4428786782
S5, ”. Querétaro, Qro. M www.infogro.mx
»

. Transparenciae§ Democracia



Comisidén de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales
| del Estado de Querétaro

]

Infoqro

1. Documental piblica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacién con nimero de folio 220458524001338, presentada el trece de octubre de dos mil
veinticuatro, con fecha oficial de recepcién de catorce de octubre de dos mil veinticuatro, mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida al Municipiode Querétaro. ---------==-===-==zzznz--

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio de once de noviembre de
dos mil veinticuatro, emitido en respuesta a la solicitud de informacién de folio 220458524001338
por la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Municipio de Querétaro. ------

3. Documental piblica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SA/C]/145/2024, de ocho
de noviembre de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Marfa Concepcién Reséndiz Rodriguez, 3
Titular de la Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Brenda Arias Guerrero, Coordinadora
Juridica y Enlace del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la Secretaria de
Administracion del Municipio de QUerétaro. --------==========smmmmmeeme e e

4. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio DRH/DRL/3411/2024, de
siete de noviembre de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Brenda Arias Guerrero, Coordinadora
Juridica y Enlace del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion y suscrito por la Lic. Claudia
Berenice Campos Pérez, Directora de Recursos Humanos del Municipio de Querétaro. -----------------

5. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de entrega de informacién
via Plataforma Nacional de Transparencia de la solicitud de folio 220458524001338 con fecha de
respuesta de once de noviembre de dos mil veinticuatro. -=—-------=---=m-mmmm o

Medios probatorios a los que esta Comision, determiné concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fraccién 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Querétaro. ----------====mmmmmmmmmm e

Por otra parte, en dicho acuerdo se orden integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
partes; y se requirio al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de
diez dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. La notificacion se llevé a cabo
mediante el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia el veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro, -----=-=-=-=-=-=---

c¢) Informe justificado. Por acuerdo de nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al
sujeto obligado rindiendo el informe justificado requerido por esta Comisién mediante diversos

oficios, de los que destacan 10 SIGUIENTES: =====nmmnmmmmm e e e

Oficio numero SA/C]/275/2024, suscrito por la Lic. Brenda Arias Guerrero, Coordinadora
Juridica y Enlace del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la Secretaria de

Administracién del Municipio de Querétaro, en los siguientes términos: -----------=--===-===-=--=---

“..Sirva el presente, para dirigirme a Usted, en atencién al oficio niimero OIC/UTAIP/116/2024, recibido en
la Secretaria de Administracién en fecha 27 de noviembre del presente ario, mediante el cual solicita se
informe lo conducente para dar la debida respuesta al Recurso de Revisién niimero RDAA/0437/2024/]MO, a
través del cual se admitic la inconformidad formulada por quien se identificé como “... " ante la Comisidn de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién 220458524001338, asignada a esta Unidad Administrativa en el Portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, situacién por la cual me permito manifestar lo siguiente:

1. En fecha 14 de octubre de 2024, se recibié en la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud de
informacién con niimero de folio 220458524001338, misma que, conforme a lo establecido en el articulo 130
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, fue atendida en tiempo
y forma por parte de esta Secretaria de Administracion.

2. La solicitud de informacién mencionada anteriormente, sefiala lo siguiente...

3. En respuesta a lo requerido, mediante el oficio nimero DRH/DRL/3411/2024, de fecha 07 de noviembre de
2024, suscrito por la Leda. Claudia Berenice Campos Pérez, Directora de Recursos Humanos de la Secretaria
de Administracidn, se da contestacion en el siguiente sentido: ...

Respuesta que fuera informada al solicitante a través del sistema electrénico de la Plataforma Nacional de
Informacién mediante el SA/C]/145/2024, de fecha 08 de noviembre del afio en curso, documentos que obran
dentro del presente procedimiento.

4. Mediante oficio nimero OIC/UTAIP/116/2024, de fecha 25 de noviembre de 2024, suscrito por la Lcda.

ACTUACIONES
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Maria Concepcién Reséndiz Rodriguez, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puiblica, se hizo de conocimiento el expediente RDAA/0437/2024/JMO, referente al Acuerdo de Radicacidn,
mediante el cual se admite la inconformidad formulada en contra de la respuesta a la solicitud de informacién
en comento.

5. De lo citado en el numeral que antecede, se informa que, como ha quedado precisado en el consecutivo 3 del
presente ocurso, esta dependencia mediante el oficio ahi referido, emitié respuesta a la solicitud de
informacion en comento, pues del texto inmerso dentro del oficio nimero DRH/DRL/3411/2024 de fecha 07
de octubre de 2024, suscrito por la Leda. Claudia Berenice Campos Pérez, Directora de Recursos Humanos de
la Secretarfa de Administracidn, se le comunica que la informacion requerida por el solicitante no se encuentra
contemplada dentro de a informacién ptiblica a que hace referencia el articulo 66 de la Ley de Transparencia :
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro. a5
Por lo cual esta Secretaria de Administracién, como Unidad Administrativa del sujeto obligado no fue omisa S
en dar contestacion a la peticién del solicitante, acorde a las facultades, atribuciones, funciones y objeto social

del mismo, ya que de conformidad con lo especificado en articulo 66 la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de Querétaro, asi como de los Lineamientos Técnicos Generales para la

publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo

Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,

que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia. en el portal de la pdgina de internet del Municipio de Querétaro, que en el siguiente link de

internet http://www.municipiodequeretaro.gob.mx, contempla en su apartado de transparencia la

informacién piiblica que se pone a disposicién para consulta de los interesados, misma que se ajusta con lo

dispuesto en la Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes, dentro de la cual de

manera particular establece las obligaciones de cada una de las Unidades Administrativas del sujeto obligado,

sin que dentro de éstas se encuentren las peticionadas por el solicitante.

Con lo antes expuesto, queda mostrado que en ningiin momento se incumplio lo indicado en el Criterio de
Interpretacién para sujetos obligados Reiterado Vigente S0/002/2017 que a la literalidad expone lo siguiente:
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién...

Reiterando que atendiendo a las facultades, atribuciones, funciones y objeto social del Municipio de Querétaro

en materia de acceso a la informacién puiblica, se actud en estricto apego al articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Querétaro.

Finalmente, por lo expuesto en los numerales precisados con antelacion, esta Unidad Administrativa,

determina que, se tiene como actualizada la causal de improcedencia del recurso de revision, estipulada en la

fraccién V del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro, por lo que, en atencién a lo antes expuesto, esa Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Municipio de Querétaro, deberd proceder a rendir el INFORME JUSTIFICADO en tiempo y forma,

en debido cumplimiento al articulo 46, fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Querétaro.

Lo anterior se hace de su conocimiento para los efectos administrativos y legales a que haya lugar...” (sic)

Y agreg6 los medios probatorios que se detallan a continuacion: --=---==-==---==---==sccsocoronncnannne

1. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacién con numero de folio 220458524001338, presentada el trece de octubre de dos mil
veinticuatro, con fecha oficial de recepcién de catorce de octubre de dos mil veinticuatro, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida al Municipio de Querétaro, ---------=--=--=--=---neoeooeeeeee

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SA/C]/145/2024, de ocho de
noviembre de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Maria Concepcion Reséndiz Rodriguez, Titular de la
Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Brenda Arias Guerrero, Coordinadora Juridica y Enlace del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacidn de la Secretaria de Administracién del Municipio de
[0 < ) e

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio DRH/DRL/3411/2024, de siete
de noviembre de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Brenda Arias Guerrero, Coordinadora Juridica y
Enlace del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién y suscrito por la Lic. Claudia Berenice
Campos Pérez, Directora de Recursos Humanos del Municipio de Querétaro, -------===---===----soz-eoooooeneee

4. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SA/CJ/275/2024, de dos de
diciembre de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Maria Concepcién Reséndiz Rodriguez, Titular de la
Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Brenda Arias Guerrero, Coordinadora Juridica y Enlace del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la Secretaria de Administracién del Municipio de
QUETELATD. ===mm=mmmm o= momm e oo oo oo oo

El diez de diciembre de dos mil veinticuatro, se notificé a la persona recurrente el informe
justificado rendido por el sujeto obligado, para efecto de que formulara las manifestaciones de

su interés, en un plazo no mayor a cinco dias hébiles. ---=--=-==mrmmm e
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d) Cierre de instruccion. El diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se tuvo por perdido el
derecho del recurrente para desahogar la vista concedida, y al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccién,
pasando el expediente a resolucién, de conformidad con las fracciones V y VII, del articulo 148

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro. ----------

En razoén a que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia
pendiente de desahogo, se ordend emitir la resoluciéon conforme a Derecho procedente, de

acuerdo con 108 SigUIENteS: === mmmme e
CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,
144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

QU AT 0. = mmmmm e e

Segundo.- Calidad de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contemplan como
sujetos obligados a los municipios del Estado de Querétaro, como lo es, en el presente caso el
Municipio de Querétaro, para que, por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y
brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de los particulares y en virtud de ello
el ahora recurrente solicitd la informacion que se detalla en el antecedente primero de esta

PESOIUCION, ~=mmmmm e oo e e

Tercero.- Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente.

I. Causales de improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el
contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de Querétaro, que contiene las hipotesis de improcedencia: ----------=-=--=-=--=====ozmvaur-o-

ACITUACIONED

Articulo 153. El recurso de revision serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente Ley;
I1. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere lugar;
[11. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;

V1. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

VIL. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 143 de la
presente ley;

VIIL Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

IX. La Comisién haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y resuelto
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en definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comisién no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o

XII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Ginicamente respecto de los nuevos
contenidos.

Con base en las documentales que integran el expediente en que se actia, es posible concluir lo

e b e e it e iy o bt P L e

e Delagestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revisién fue interpuesto dentro

del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Querétaro. -------=-=-=-=-===-=mmmmmmm e ke

e El promovente acredito los requisitos de presentacion del recurso de revision establecidos

por el 142 de la Ley local de la materia. -------------===-=-memmmommmm o eeeoe 5 -

e Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de
defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacién, en
contra del mismo acto que impugna en el presente medio de defensa. -------------------------—-

e En el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Querétaro, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y en el
caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fracciéon XII, toda vez que la inconformidad

se establece en la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacion en la

FESPUESEA, === mmmmm e oo oo e e e e e
e Se recurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigi6 la solicitud de acceso a la
INfOrMACION. === oo o e e e e e e s
e En el presente medio de impugnacién no existio prevencion en términos del articulo 143 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. ----------

e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. ---------=-=-=mmeoemmcmom e

o -NoserealizoNna CoONSUITA, S-ma=cstaesioio il vy e S S o S B e A e e me

e No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso. ---------=-=====-=----

Il. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al analisis de las causales de

sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: -------------=----mcocmccemuuen

Articulo 154. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;

I1. El recurrente fallezca;

[II. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacién
solicitada antes de que se dicte la resolucion;

IV. Se solicite informacion que no sea generada o no este bajo resguardo o depdsito del sujeto
obligado;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; o

VI. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del
presente Capitulo.

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende

que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido o que sobreviniera alguna
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causal de improcedencia. -==-=====m==rmmm e

De igual forma, no se advierte que se haya modificado o revocado el acto recurrido, dejando sin

materia el recurso de revisién; por lo que se procede a entrar al estudio de fondo. ----------------

Cuarto. - Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion,
la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por

el ente FeCUITid0. ~--mm-m-mmmmmmmmmmmmmmmeemceemceeceemmemmmemmmmmmmmmmmmmmeemmmemmm oo oo emooeesaas

En ese orden de ideas, una persona solicité al Municipio de Querétaro, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la lista de los nombres de servidores publicos, funcionarios
ptiblicos, empleados y empleados sindicalizados que han terminado su relacion laboral,
por cualquier motivo, con el Municipio de Querétaro, en el periodo del treinta de

septiembre al trece de octubre de dos mil veinticuatro. ----=====-=--===------mmoooosmmomonessooooonoe

El sujeto obligado por conducto de la Direcciéon de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién, indicé al promovente que la informacién solicitada no se encontraba
contemplada dentro de la informaci6n publica a la que hace referencia el articulo 66 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. -------------=--------

El recurrente promovié el recurso de revision en contra de falta, deficiencia o insuficiencia de
la fundamentacién y motivacién en la respuesta, al sefialar que el sujeto obligado no dio
respuesta a lo solicitado. Respecto de lo sefialado por la Directora de Recursos Humanos, en
torno a que lo requerido no se encontraba contemplado en la informacion publica del
articulo 66; sefial6 que la informacién pblica, conforme el articulo 3 fraccion XIII inciso c) de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro es todo
registro o dato contenido en documentos que haya sido creado u obtenido por los sujetos
obligados, por lo que la informacién del articulo 66 no es la tinica de caracter publico.
Finalmente, el ciudadano sefal6 el incumplimiento del sujeto obligado a los principios de
congruencia y exhaustividad, en observancia del criterio de interpretaciéon S0/002/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales. ==------==-=====-mmeeseeeememm e mmmmmeesos s essmsss s ms e omnosmsmsomssssmesosssosmosenosos

En el informe justificado, la Secretarfa de Administracion ratificé su respuesta, sefialando que

AL TUALIDMEDS

la Directora de Recursos Humanos indicé al solicitante que la informacién requerida no se
encontraba dentro de la informacién publica establecida en el articulo 66 de la ley local de
transparencia, por lo que no fue omisa en dar contestacién conforme las facultades,
atribuciones y funciones del sujeto obligado en materia de acceso a la informacion publica, ni
se incumplié el criterio de interpretacién S0/002/2017, ya que se actud en estricto apego
al articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Ante lo expuesto para la procedencia del recurso de revisién se advierte que el sujeto obligado
no observé los principios de publicidad y maxima publicidad establecidos por la
normatividad de la materia y que sefialan respectivamente: que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del Estado, de los Municipios,
drganos auténomos, partidos politicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el 4mbito estatal y

municipal, es publica con el objeto de que todo acto de autoridad sea sujeto al

conocimiento de la ciudadania; ademas de que en la interpretacion del derecho de acceso a
la informacién debe prevalecer la maxima difusién y accesibilidad, asi como la obligacién de
los sujetos obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones; dicha informacién es piiblica y sélo por excepcién odra ser

clasificada como confidencial o reservada, en los casos previstos en la Ley. Se citan para
- gl vauda,

mayor claridad los articulos respectivos: --------w e

Articulo 11. En el ejercicio, tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y la
Comision deberan atender a los principios siguientes:

. Principio de Publicidad: establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo del Estado, de los Municipios, érganos auténomos, partidos politicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y municipal, es publica con el objeto de que todo acto de autoridad sea sujeto al
conocimiento de la ciudadanfa;

L. Principio de Maxima Publicidad: dispone que en la interpretacién del derecho de acceso alainformacion
debe prevalecer la maxima difusién y accesibilidad. Asi como la obligacién de los sujetos obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; dicha
informacién es publica y sélo por excepcion podra ser clasificada como confidencial o reservada, en los
casos previstos en la Ley...

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados:

. Es publica y deber4 ser completa oportuna y accesible a cualquier persona, por lo que es obligacién de
los sujetos obligados otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a la informacién de todas las
personas en igualdad de condiciones con las demds, en los términos y condiciones que establezca esta Ley;
[ En la generacién, publicacién y entrega de informacién se deberi garantizar que esta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atender4 las necesidades del derecho de acceso ala informacién de
toda persona;

[l Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccidn a
lenguas de pueblos indigenas asentados en el Estado;

[V. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y solo podré requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada: y

V. En ningiin caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacién de solicitantes con
discapacidad, serd con costo a los mismos.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

Articulo 14. En principio se presume la existencia de la informacién cuando corresponda a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. En
los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la
respuesta en funcién de las causas del no ejercicio.

Articulo 15. Ante la negativa del acceso a Ia informacién o su inexistencia, el sujeto obligado deberd
demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta ley

0, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

Partiendo para lo anterior, de la definicion de informacién publica establecida porla Ley local

Sl e o e E

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por;
X1 Informacién: La contenida en los documentos y expedientes que los sujetos obligados generen,
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obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, que seré de los siguientes tipos:
...c) Publica: Todo registro o dato contenido en documentos que haya sido creado u obtenido por los

sujetos obligados previstos en la presente ley, en el ejercicio de sus funciones y que se encuentre en su
posesion y bajo su control.

Guarda relacién con el principio de maxima publicidad, el criterio emitido por el Poder judicial

de la Federacidn, cuyo rubro y texto es el siguiente: ==-=--===m=mmmmm e e

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que
como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./]. 54/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que
en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de
la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos
expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa. Localizacion:
Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, marzo
de 2013, Tomo 3, Pag. 1899".

De la tesis citada se advierte que el articulo 6° constitucional establece el derecho fundamental
de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, a partir de una
doble dimensidn, individual y social: destacando que esta tltima funge como un mecanismo de
control institucional a partir de un derecho fundamental que implica la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, necesario para la rendicion de

CUEIIEAS, === == e e oo oo

Con lo anterior, se advierte que el sujeto obligado no fund6 ni motivé su respuesta en
materia de acceso a la informacion publica, al sefialar que lo requerido no se contemplaba
en el articulo 66 de la Ley local de Transparencia, pues el articulo citado refiere la
informacion minima que el sujeto obligado debe mantener publicada y actualizada en su

portal de transparencia, acorde con las obligaciones de transparencia que le resulten aplicables.

Bajo esa tesitura, no se observo el principio de méaxima publicidad, ni las obligaciones a su cargo

para garantizar el ejercicio de acceso a la informacién del solicitante, ya que omitié que la

ALTUALCIONESD

informacién publica es toda aquella generada o en su resguardo, relacionada con sus

facultades y atribuciones, no solo la vinculada a las obligaciones de transparencia a su cargo.

Por otra parte, en torno a lo expuesto por el recurrente en sus motivos de inconformidad, se
observa que en el criterio de clave SO/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaci6n y Proteccién de Datos Personales, se establece que los
principios de congruencia y exhaustividad son indispensables para el efectivo del derecho
de acceso a la informacién, entendiéndose la congruencia como la concordancia entre el

requerimiento formulado por el ciudadano y la respuesta del sujeto obligado, y la
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exhaustividad significa que la respuesta se refiera a cada uno de los puntos solicitados: -------

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacidn.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion

supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo

7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo

ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras

que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos :
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y 10
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan :
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacidn.

Resoluciones:

RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de 2016. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1419/16. Secretaria de Educacién Publica. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Lo anterior debiendo observarse en las respuestas que emitan los sujetos obligados y se
cumplira cuando las respuestas guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan
puntual y expresamente cada contenido expuesto en la solicitud. Conforme lo expuesto con
anterioridad, el agravio expuesto por el recurrente en el recurso de revision se encuentra

filndado, s el ol

Finalmente, se observa que, de acuerdo con lo manifestado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, asi como de lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Querétaro, la Secretaria de Administracion tiene facultades y atribuciones para

conocer de la informacion requerida. -----======mm s s

En consecuencia, resulta procedente: revocar la respuesta y ordenar al sujeto obligado que

entregue al recurrente la informacion publica solicitada. --------=-==-====mesmmcmcmcmce

Quinto. - Decision. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 fraccion 111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Querétaro, se revoca la
respuesta y se ordena al sujeto obligado que entregue al recurrente la informacion
requerida en la solicitud de informacion de folio 220458524001338. -------------=---mmemnm-
Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 7, 11, 12, 13, 117, 121, 127, 128, 127, 129,
130, 140 y 144, se emiten 10 SigUieNtes: ====-=-mmmmmmmm e

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

interpuesto por la persona recurrente, en contra del Municipio de Querétaro. ------------------

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 4,5, 7,11, 13, 15,117,121, 127,
129, 130, 140 y 144 y 149 fraccion 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, asf como los argumentos expuestos y fundados en la presente

resolucién, se revoca la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud de

@
 F,

o vﬁ&a e 1deld A >4 Y 4L 020 D/ Sy
Py, @ Querétaro, Gro, Méx www.infoqro.mx
ST S

P e . :
& : Transparencid es Democracia




e
N Comision de Transparencia,

s I n fo r | Acceso a la Informacion Puablica
~ |y Proteccidén de Datos Personales

del Estado de Querétaro

e

informacion de folio 220458524001338; y se ordena al Municipio de Querétaro que

entregue al recurrente la informacién piublica requerida, consistente en: -------==-==-====-=-—-

* Los nombres de los servidores piiblicos sindicalizados y no sindicalizados, que
terminaron la relacion laboral con el Municipio de Querétaro, en el periodo del
treinta de septiembre al trece de octubre de dos mil veinticuatro. ------------------—--—-

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el considerando cuarto de la presente

resolucion. La informaciéon deberi de entregarse a la persona recurrente en el medio

senalado para recibir notificaciones, o en su defecto, en el correo electrénico registrado en

el usuario de la Plataforma Nacional de Transparencia; lo anterior con base en lo relativo a los
articulos 125 y 144 fraccion I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como de lo dispuesto en el aviso de privacidad para las solicitudes de acceso a
informacién publica y de acceso, rectificacién, cancelacién, oposicién y portabilidad de datos
personales, asi como de recursos de revision e inconformidad y procedimientos de atraccién y
denuncias por incumplimiento de obligaciones de transparencia, que se presenten ante los

Organismos Garantes del pais a través de la Plataforma Nacional de Transparencia®. ---------------

)

LL]

mmmmmm |2 informacion debera mostrarse clara y comprensible, tal y como obra o se desprende de los
archivos del sujeto obligado, salvaguardando los datos personales que podria contener, de

U conformidad con los articulos 104, 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Querétaro, en concatenacion con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,

< 7,8,9,10y 11, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

gelEciat ol UNEr . =it ot siiia e R e S S LA e S g e A

Tercero.- Para el cumplimiento del resolutivo segundo; de conformidad con el articulo 157 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se otorga a
la unidad depositaria de la informacion, un plazo de diez dias habiles contados a partir del

dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion. ==--===========-m-ommomomocmoo oo

Adicional a lo anterior, debera informar a esta Comision el cumplimiento, a través de la
Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, en un plazo no mayor a tres dias
habiles contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la
resolucién, anexando constancia que acredite lo ordenado en la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Querétaro. Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se
procedera conforme lo establecido por los articulos 159, 160, 162 y demas aplicables de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro. ---------------------

Cuarto.- Se requiere a la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, para que,

en el caso de que la unidad administrativa competente de la informacion sea omisa en remitir
la informacién solicitada o atender los requerimientos realizados con motivo del cumplimiento
a la presente resolucién; sefiale en el informe de cumplimiento quién es el Titular de la

1 Disponible para su consulta en la pagina: https://www.plataformadetransparencia.org.mx /web/guest/avisoprivacidadpagina
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dependencia o unidad administrativa responsable de dar cumplimiento. Lo anterior, con

base en lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley local en la materia?; haciendo de su
conocimiento que, para el caso de que el cumplimiento no se consolide conforme lo ordenado
en la presente resolucion, se procedera de conformidad con lo establecido por los articulos 159
y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro;
198 y 201 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin perjuicio

de las responsabilidades de las que pueda ser objeto el Titular de la Unidad de Transparencia

con motivo del cumplimiento de las funciones a su cargo, establecidas en la normatividad de la

materia. ----===========mmmmmemeae R L e s el oo M S AR Sh

Quinto.- Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado para

tales efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. -----------=--------

Sexto.- Se hace del conocimiento que la presente resoluciéon podra ser recurrida en términos

de lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de QUEeTrtaro. ----=-=m=mmsmmmmm oo oo oo -

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la Segunda Sesion Ordinaria de
Pleno, de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticinco y se firma el dia de su fecha por el
C. Javier Marra Olea, Comisionado Presidente y Ponente; la C. Alejandra Vargas Vazquez,
Comisionada; y el C. Octavio Pastor Nieto de la Torre, Comisionado, de la Comisién de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Querétaro, quienes actiian ante la C. Dulce Nadia Villa Maldonado, Secretaria Ejecutiva, quien

da fe.- DOY FE. -mmmmmmmmm e -
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OCTAVIO PASTOR NIETQ DE LA TORRE
COMISIONADA COMISIONADO

ALEJA

SE PUBLICA N LISTAS EL TREINTA DE E O DE DOS MIL VEINTICINCO. CONSTE. -------
B/mlg
La presente foja corresponde a la tltima de la resofucién diTa a en el expediente RDAA)0437 /2024 /JMO.

2 Articulo 49. Cuando alguna dependencia, entidad o unidad administrativa de los sujetos obligados se negare a atender en tiempo la solicitud que le envie la Unidad de
Transparencia, esta le requerird al servidor piiblico que corresponda que acate sin demora la solicitud de informacién.

Articulo 50. Cuando persista el incumplimiento en la entrega de lainformacion, a pesar del aviso respectivo, la Unidad de Transparencia procedera a dar vista al 6rgano interno
de control del sujeto obligado, para que determinen la aplicacion de las sanciones que en el marco estricto de su funcion les corresponda, conforme a lo dispuesto en la presente
Leyy en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.
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