ACTUACIONES

Comision de Transparencia,

®
¢ I nf Acceso a la Informacién Publica
q r o y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0066,/2025/JMO
RECURRENTE

VS

MUNICIPIO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., diecinueve de mayo de dos mil veinticinco. --- -

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revisién RDAA/0066/2025/]MO,
interpuesto por el recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con nimero
de folio 220458525000103 presentada el veintitrés de enero de dos mil veinticinco, con la
misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida

al Municipio de Querétaro. -------=---===esmmmmme .

ANTECEDENTES

L. Presentacion de la solicitud de informacién. El veintitrés de enero de dos mil veinticinco,
el recurrente presenté una solicitud de informacién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, con la misma fecha oficial de recepcién, dirigida al sujeto obligado, ala que se le

asigno el nimero de folio 220458525000103, cuyo contenido es el siguiente: -------===~-==ss-se-

Informacidn solicitada: “En los iltimos 5 periodos administrativos en el municipio de Querétaro, se a
realizado un incremento en el presupuesto a los servicios municipales que se encargan del Control,
Cuidado y proteccién del bienestar animal.

Es de mi interés saber cudl fue el presupuesto en gasto ptiblico para este servicio en los periodos 2012-
2015 presidente municipal Roberto Loyola Vera, 2015-2018 presidente municipal Marcos Aguilar Vega,
2018-2021 Luis Bernardo Nava Guerrero, 2021-2024 dente municipal Luis Bernardo Nava Guerrero ya
su vez cual es el presupuesto considerado para la nueva Secretaria de Bienestar Animal de Querétaro,
creada por el presidente municipal en turno Felipe Fernando Macias Olvera.

Ademds, es importante saber cudles son los proyectos de atencién puiblica y/o la problemdtica social que
atenderian, los objetivos generales y particulares, las metas a corto y largo plazo, las métricas con las
que se evalué el de cumplimiento al proyecto.” (sic)

Otros datos para su localizacién: “Los datos deberfan estar dentro del gasto de los servicios piiblicos
municipales de Querétaro.” (sic)

Modalidad de entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de
la PNT.”

IL. Uso de la ampliacién del plazo para emitir respuesta. El treinta de enero de dos mil
veinticinco, el sujeto obligado notificé al recurrente la ampliaciéon del plazo para dar respuesta
a su solicitud de informacién, mediante el oficio emitido por la Unidad de Transparencia; y
adjunt6 el oficio ndimero SF/CT/20/2025, suscrito por la Lic. Leslie Mariela Acevedo Rosas,

Directora de Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro, en los

siguientes términos: -------------cecemeeaenn R —

“...De conformidad con las facultades y atribuciones previstas en el articulo 48 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Querétaro y derivado de la informacién proporcionada por la Direccién de Egresos de la
Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro, en términos de los articulos 54 y 55 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro y del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Finanzas; se notifica lo sucesivo:

Atendiendo a la literalidad de lo requerido en la solicitud antes referida, en lo que corresponde a ”...se a
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realizado un incremento en el presupuesto a los servicios municipales que se encargan del Control, Cuidado y
proteccién del bienestar animal. Es de mi interés saber cudl fue el presupuesto en gasto publico para este
servicio en los periodos 2012-2015 presidente municipal Roberto Loyola Vera, 2015-2018 presidente
municipal Marcos Aguilar Vega, 2018-2021 Luis Bernardo Nava Guerrero, 2021-2024 dente municipal Luis
Bernardo Nava Guerrero..” y asf como "Ademds, es importante saber cudles son los proyectos de atencién
ptiblica y/o la problemdtica social que atenderian, los objetivos generales y particulares, las metas a corto y
largo plazo, las métricas con las que se evalud el de cumplimiento al proyecto...”, en lo que respecta a la
Secretaria de Finanzas, como ejecutor del gasto no cuenta con la informacién de interés, por ello se encuentra
legal y materialmente imposibilitada para emitir pronunciamiento alguno a lo instado, lo anterior con
fundamento en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Querétaro.

Ahora bien, en aras de acercar al solicitante a la informacién requerida y a fin de no transgredir el derecho
de acceso a la informacién publica actuando esta Secretaria de manera proactiva, se proporciona el
presupuesto asignado a cada una de las Secretarias que forman parte del Municipio de Querétaro, desde el
afio 2012 al afio en curso y mismo que puede consultarse mediante la siguiente liga de internet:

Portal de Municipio de Querétaro

RUTA:

Municipio de Querétaro/Transparencia/informacién publica/CONAC/PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
MUNICIPIO DE QUERETARO

LINK:

https://portalfiscal. municipiodequeretaro.gob.mx/CONAC/presupuesto_egresos.php

...En lo que respecta a"..cual es el presupuesto considerado para la nueva Secretaria de Bienestar Animal de
Querétaro...”, me permito hacer de su conocimiento que el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2025,
es de cardcter puiblico y se encuentra disponible para su consulta, conforme a la siguiente liga de internet:
Portal de Municipio de Querétaro

RUTA:

Municipio de Querétaro/Transparencia/informacién publica/CONAC/PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
MUNICIPIO DE QUERETARO/2025

LINK:

https://portalfiscal municipiodequeretaro.gob.mx/dist-

assets/pdf/b2/2.10/14 MUNQRQ Presupuesto de Egresos 2025.pdf

(Se inserta tal y como obra en autos del expediente)

Presupuesto de Egresos Clasificado por Clasificacion Administrativa

Total del Presupuesto do Egresos. B 7,608,755, 141

_Ayuntamiento ] B ) 34 @ 0‘9_.*
Coordinacion de ta Oficina de Presidencia o 35,738,999
Jefaura de Gabinete —_ - 109.842.782
Organo Intemo de Control e 31,339,038
Secretaria de Administracion . - ~ B37338523
Secretana de f-.erw-m Cmdadnma I 115412794
‘Secretaria de > Bienestar Animal - 38219430
Secretaria de Cultura R 112434 917
Secretaria de Desarrollo Economico 39081
Secrstatiade DesarolioSocial - ?4 899 487
Secrelaria de DesarrolloUrbano - 61838002
Secrétaria de Finanzas ) o 187,988, 75
Secretariade Gestion Delegacional . ¢ 193,660,048
Secretaria de Gobiemo _ . o 227 673,552
‘Secretaria de Innovacion y Tecnc Tecnologia 79674205
Secretana de la  Mujer o 79905943

Secretaria de Medwo Ambiente

Secretana de Movilidad

Secretaria d¢ Obras Publicas

Secretaria de de Planeacion y Pamcnpa,ao* Ciudadana
Secretaria de Segundad Publica Municipal de Queretaro
“Secretaria de Servicios Pubicos Municipales

Secretaria de Tunismo )
Secretaria 0l Ayuntamiento
_Secretaria del Deporte

...” (sic)

IIL. Presentacion del recurso de revision. El trece de marzo de dos mil veinticinco, se recibio

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto en contra

de la respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

Razén de la interposicién: “A través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, con el folio
220458525000103, presenté una solicitud de informacién dirigida a la Secretaria de Servicios Publicos
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Municipales del Municipio de Querétaro. En mi solicitud, requeria informacién detallada sobre el presupuesto
destinado en los ultimos cinco periodos administrativos a los servicios encargados del control, cuidado y
proteccién del bienestar animal. Especificamente, solicitaba los montos asignados durante las
administraciones de los presidentes municipales Roberto Loyola Vera (2012-2015), Marcos Aguilar Vega
(2015-2018), Luis Bernardo Nava Guerrero (2018-2021 y 2021 -2024), asi como el presupuesto asignado a la
recién creada Secretaria de Bienestar Animal de Querétaro, establecida por el presidente municipal Felipe
Fernando Macias Olvera. Adicionalmente, solicitaba informacién sobre los proyectos publicos relacionados,
incluyendo objetivos, metas y métricas de evaluacién.

La respuesta proporcionada por la autoridad competente fue la siguiente:

"Sobre el particular le informo que el presupuesto que se aplica al cumplimiento de nuestras tareas
institucionales se otorga de manera general o global a la Secretaria de Servicios Piiblicos Municipales, por lo 3
que no se cuenta con el presupuesto etiquetado en especifico para los servicios de 'Control, cuidado y
proteccién del bienestar animal'.”

Esta respuesta resulta insatisfactoria e incompleta por las siguientes razones:

1. Falta de Desglose Presupuestario: Aunque se menciona que el presupuesto se otorga de manera general, no
se proporciona informacién sobre los montos especificos destinados a los servicios de bienestar animal dentro
de las partidas generales.

2. Omisién de Informacién sobre Proyectos y Objetivos: No se brindan detalles sobre los proyectos relacionados
con el bienestar animal, sus objetivos, metas y las métricas utilizadas para evaluar su eficacia.

Es importante destacar que, conforme al Articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el acceso a la informacién puiblica es un derecho humano Sfundamental que garantiza la mdxima
publicidad de la informacién en posesion de las autoridades. Ademds, el Acuerdo de Escazt, del cual México es
signatario, refuerza el compromiso de los paises de América Latina y el Caribe de garantizar el acceso a la
informacién ambiental y promover la participacién piiblica en la toma de decisiones ambientales. Este
acuerdo tiene una jerarquia juridica que obliga a las autoridades a facilitar la informacién solicitada,
especialmente cuando se trata de asuntos que afectan al bienestar ptblico y al medio ambiente.

La negativa a proporcionar informacién detallada sobre el presupuesto y los proyectos relacionados con el
bienestar animal limita la capacidad de la ciudadania para egjercer su derecho al control social y a la rendicién
de cuentas. Ademds, el uso de lenguaje técnico y la falta de desagregacion de datos parecen ser estrategias
para evadir la entrega de informacién relevante, contraviniendo los principios de transparencia y mdxima
publicidad.

Por lo expuesto, solicito que:

1. Se realice un nuevo andlisis de la solicitud, desglosando el presupuesto general de la Secretaria de Servicios
Publicos Municipales para identificar las partidas especificas destinadas al bienestar animal en cada uno de
los periodos solicitados.

2. Se proporcione informacion detallada sobre los proyectos relacionados con el bienestar animal, incluyendo
objetivos generales y especificos, metas a corto y largo plazo, y las métricas utilizadas para evaluar su
cumplimiento.

3. Se facilite la informacién en un formato accesible y comprensible, evitando el uso de jerga técnica que
dificulte su interpretacion por parte de la ciudadanfa.

Esta informacién es esencial para garantizar la transparencia en el uso de los recursos piblicos y para
permitir a la ciudadania participar activamente en la evaluacién de las politicas publicas relacionadas con el
bienestar animal.” (sic)

IV. Tramite del recurso de revision ante el Organismo: ---------=-==-=msmememeeemmmmee

a) Turno. En la fecha de su recepcion, el Comisionado Presidente de este Organismo Garante
asigno el nimero de expediente RDAA/0066/2025/JMO al recurso de revisién y, con base los
articulos 25 fraccién IX, del Reglamento Interior de la Comision de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148 fraccién

I, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, lo turné

ala Ponencia a Su Cargo, =============mmmmmmmmm e

b) Acuerdo de admision del recurso de revision. El dieciocho de marzo de dos mil
veinticinco, se dicté acuerdo por medio del cual se admiti6é a tramite el recurso de revisién
interpuesto por la parte recurrente, y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada

su naturaleza juridica, las pruebas que anex6 a su escrito y que a continuacién se describen: ---

1. Documental piblica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacion con nimero de folio 220458525000103 presentada el veintitrés de enero de dos mil
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veinticinco, con la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y
dirigida al Municipio de Querétaro.

2. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el escrito de interposicion del recurso
de revisién suscrito por el recurrente. --

3. Documental piiblica, presentada en copia simple, consistente en el correo electrénico de treinta de enero
de dos mil veinticinco dirigido a la cuenta del recurrente, desde la direccién electrénica:

u.transparencia@municipiodequeretaro.gob.mx, en el que se aprecian dos archivos adjuntos. -------------

4. Documental puiblica, consistente en el oficio de treinta de enero de dos mil veinticinco, mediante el cual
se notifica al solicitante la prérroga para dar respuesta a la solicitud de informacién de folio 4
220458525000103, emitido por la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro. -------------------

5. Documental ptiblica, presentada en copia simple, consistente en el oficio nimero SF/CT/20/2025 de
veintisiete de enero de dos mil veinticinco, dirigido a la Lic. Maria Concepcién Reséndiz Rodriguez, Titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y suscrito por la Lic. Leslie Mariela
Acevedo Rosas, Directora de Fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro. ------

6. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de entrega de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia de la solicitud de folio 220458525000103 con fecha de respuesta
de siete de marzo de dos mil veinticinco.

Medios probatorios a los que esta Comision, determiné concederles valor probatorio pleno, de

conformidad con lo estipulado en la fraccion 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. -

Por otra parte, en dicho acuerdo se ordend integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
partes; y se requirio al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de
diez dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. La notificacién se llevo a cabo

mediante el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia el diecinueve de marzo de dos mil veinticinco. -

¢) Informe justificado. Por acuerdo tres de abril de dos mil veinticinco, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo el informe justificado requerido por esta Comisién, mediante los oficios que

a continuacion Se Citamn: -=-==-==-=-=m=mmm oo oo oo -

Oficio numero OIC/UTAIP/0052/2025, suscrito por la Lic. Marfa Concepcién Reséndiz

Rodriguez, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica del

Municipio de QUErétaro: ~===-=sseesemessmemmmm s e e oo oo

“...Dicha solicitud fue turnada a la Secretaria de Servicios Piblicos Municipales, Secretaria de Finanzasy la
Secretaria de Bienestar Animal, como posibles depositarias de la informacién en virtud de sus competencias,
facultades y atribuciones, y las cuales mediante oficios SSPM/DA/76/2025, SF/CT/20/2025, SBA/67/2025,
remiten la informacion en respuesta a la solicitud de mérito.

...En fecha 13 de marzo de 2025, el ciudadano notifica el acto reclamado, manifestando que la informacién
requerida se realiza con recursos piiblicos y bajo ese criterio no puede considerarse confidencial

...De acuerdo en lo establecido en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro, es la Secretaria de
Servicios Publicos Municipales y la Secretaria de Finanzas, las dependencias posiblemente depositarias de la
informacién, quienes tendria las facultades y atribuciones de dar contestacién a lo requerido en la solicitud
de mérito, siendo el Arq. Armando Presa Ortega, Secretario de Servicios Publicos Municipales y el Mtro. Carlos
Alejandro Leén Gonzdlez, los titulares de dichas dependencias...” (sic)

Oficio nimero SSPM/DA/76/2025, suscrito por el M. en P. P. Humberto Ortiz Guevara, Director

Administrativo de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales: ------

“..Sobre el particular le informo que el presupuesto que se aplica al cumplimiento de nuestras tareas
institucionales se otorga de manera general o global a la Secretaria de Servicios Piblicos Municipales, por lo
que no se cuenta con presupuesto etiquetado en especifico para los servicios de “Control, cuidado y proteccion
del bienestar animal”,

®
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Ahora bien, por lo que respecta al presupuesto asignado para la nueva Secretaria de Bienestar Animal, la
informacion requerida no obra dentro de los archives fisicos y electrénicos de esta Secretaria de Servicios
Piblicos Municipales, por tal motivo no es posible remitir documentacién al respecto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Querétaro, que a la letra refiere:

“[...] Articulo 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad estd obligada a
proporcionar informacién que:

1. No obre en algitin documento...” (sic)

Oficio nimero SBA/67 /2025, suscrito por la M. en A. D. Lennyz Meléndez Chacén, Secretaria de =

Bienestar Animal: «m-c-coom oo

“...En relacién a lo solicitado, me permito informarle que esta Secretaria no cuenta con informacién a reportar
de los periodos 2012-2015, 2015-2018, 2018-2021 y 2021-2024, de conformidad con el articulo 8, fraccién I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro.

Mientras que en de acuerdo con el ejercicio del periodo entre los meses de octubre a diciembre, se le fue
asignado a $1,074,000.00 MXN (UN MILLON SETENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).
De acuerdo con la Consulta de Saldos Calendarizado del Ejercicio de 2024.

Sin embargo, por cuanto ve al presupuesto asignado a la Secretaria de Bienestar Animal, el cual se deriva del
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio de Querétaro, para el gjercicio fiscal 2025, en su Capitulo
Primero, Disposiciones Generales, articulo 15, en el apartado denominado "Presupuesto de Egresos Clasificado
por Clasificacién Administrativa”, concerniente a dicha Secretaria, se realizé la asignacién de recursos por el
monto de $38219439.00 MXN (TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)

Por cuanto ve a la segunda parte de la solicitud:

“Ademds, es importante saber cudles son los proyectos de atencién piiblica y/o la problemdtica social que
atenderian, los objetivos generales y particulares, las metas a corto y largo plazo, las métricas con las que se
evalud el de cumplimiento al proyecto” (sic).

Respecto a lo citado supra lineas, y de acuerdo con lo dispuesto por la Secretaria de Finanzas, a través de su
Direccién de Evaluacién y Desemperio, esta Secretaria determina el cumplimiento de sus proyectos para
atender las problemdticas sociales mediante el Eje 4: Querétaro amigable con el medio ambiente y la
Estrategia 14: Concientizar la proteccién, cuidado y convivencia responsable con animales Yy recursos
naturales, con las siguientes lineas de accién:

1. Implementar un sistema de certificacién de calidad para paseadores, pensiones y albergues.

2. Generar mecanismos para aplicar sanciones estrictas para el maltrato animal,

3. Promover campafias de concientizacién sobre el cuidado, respeto y tenencia responsable de los animales...”

(sic)

Oficio niimero SSPM/DA/190/2025, suscrito por el C. José Francisco Alcocer Beltran, Director

Administrativo de la Secretaria de Servicios Plblicos Municipales: =-=-=--=======eseeemmmecmecmsaaass

“..Como se desprende del similar SSPM/DA/76/2025, esta Secretaria emitié respuesta atendiendo a la
literalidad de la solicitud la cual reza a la letra: "...Es de mi interés saber cudl fue el presupuesto en gasto
publico para este servicio en los periodos 2012-2015 presidente municipal Roberto Loyola Vera, 2015-2018
presidente municipal Marcos Aguilar Vega, 2018-2021 Luis Bernardo Nava Guerrero, 2021-2024 dente
municipal Luis Bernardo Nava Guerrero...” (Enfasis propio), en atencién a lo solicitado por el requirente se
informé lo siguiente:

SSPM/DA/76/2025:

Sobre el particular le informo que el presupuesto que se aplica al cumplimiento de nuestras tareas
institucionales se otorga de manera general o global a la Secretaria de Servicios Publicos Municipales, por lo
que no se cuenta con presupuesto etiquetado en especifico para los servicios de “Control, cuidado y proteccién
del bienestar animal”.

En ese contexto, esta Secretaria de Servicios Publicos Municipales ratifica la respuesta emitida mediante el
similar descrito a supra lineas, toda vez que no existen partidas especificas para “bienestar animal”

Sin embargo, a efecto de no dejar sin respuesta a lo solicitado por el recurrente, tengo a bien informar que
derivado de una bisqueda exhaustiva en los archivos documentales de las anteriores administraciones, se
localizé el monto erogado por la suprimida Direccién de Proteccién, Cuidado y Control Animal; haciendo la
precision que esa drea administrativa fue creada a partir de la administracién que inicié en octubre del 2018,
por tal motivo la informacién que se proporciona abarca de la citada fecha hasta septiembre de 2024, fecha
en que se desincorporé de esta Dependencia el drea administrativa en comento, lo anterior para los fines que
mds convenga el interesado:

ACTUACIONE

(Se inserta tal y como obra en autos del expediente)
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" |..AN© | MONTQEROGADO |
s wr L osg e 208 ] $ 149,477.23 |
" Diréccion de | 2019 | § 5'966,138.03
. .Proteccién - | 2020 4 1'633,597.56
' cuidadey ¢ <[ 2021 $ 4'533,168.55
< Control Animal = 2022 $ 2366,761.55 |
N T el [T $ 3284,806.92 |
3 | 2024 $2'013,101.08 |

.. (sic)

o

Oficio numero SF/ST/0014/2025, suscrito por el Mtro. Osiel Antonio Montoya Vallejo,

Secretario Técnico de la Secretaria de Finanzas, en el que destacé lo siguiente: ----------=-=-------

“..Ahora bien, es importante serialar que el acto reclamado por el C. ..., especificamente a lo referido y que a
la letra dice: “La negativa a proporcionar informacion detallada sobre el presupuesto y los proyectos
relacionados con el bienestar animal limita la capacidad de la ciudadania para ejercer su derecho al control
social y a la rendicién de cuentas. Ademds, el uso de lenguaje técnico y la falta de desagregacion de datos
parecen ser estrategias para evadir la entrega de la informacién relevante, contraviniendo los principios de
transparencia y mdxima publicidad.” sic; es una interpretacion errénea de la respuesta emitida por esta
Dependencia mediante oficio SF/CT/20/2025 de fecha 27 de enero de 2025, toda vez que como es visible en
dicho similar, la Secretaria de Finanzas en ningtin momento negd la informacién al contrario ya que en aras
de acercar al solicitante al tema de los Presupuestos asignados en los ejercicios fiscales solicitados y a fin de
no transgredir el derecho de acceso a la informacion publica esta Unidad Administrativa actud de manera
proactiva brindando la ruta y liga donde se encuentra la publicacién de esta informacion.

Contrario al acto reclamado por el quejoso, resulta evidente que la Secretaria de Finanzas atendié el principio
de mdxima publicidad el cual define que toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd piblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser
ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica, conforme a la Ley General de
Transparencia.

Ahora bien, por lo que refiere a lo citado con antelacion, especificamente lo que a la letra dice: “Se realice un
nuevo andlisis de la solicitud, desglosando el presupuesto general de la Secretaria de Servicios Publicos
Municipales para identificar las partidas especificas destinados al bienestar animal en cada uno de los
periodos solicitados” sic ; se reitera lo sefialado en el similar SE/CT/20/2025 de fecha 27 de enero de 2025
respecto a que la informacién requerida en la solicitud 220458525000103, sf bien es cierto, la Secretaria de
Finanzas es la dependencia encargada de las finanzas piblicas municipalesy le corresponde la distribucion y
transferencia de recursos, asi como dar cumplimiento a las autorizaciones de pago que realicen los efecutores
del gasto, en términos de lo sefialado en los articulo 4 y 55 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro...

También lo es que esta unidad administrativa en el dmbito de su competencia, y conforme a lo sefialado en el
articulo antes mencionado, inicamente atiende las autorizaciones de pago generadas por las Dependencias
conforme a la normatividad aplicable y bajo su mds estricta responsabilidad, por lo que son ellas quienes son
las responsables del ejercicio presupuestal y del cumplimiento de las metas y objetivos previstos en sus
respectivos programas, asi como de cumplir con el destino y propésito de los fondos piblicos que les sean
transferidos o asignados. Asimismo, son responsables directos e inmediatos de realizar las acciones que
correspondan con la finalidad de acreditar y demostrar el origen, destino, aplicacién, erogacién, registro,
documentacién comprobatoria y rendicion de cuentas, conforme a las disposiciones federales, la normatividad
especifica de acuerdo al tipo de fondos piiblicos de que se trate, asi como con los Lineamientos, autorizaciones
o instrucciones que al efecto emitan la Secretaria o la dependencia encargada de las finanzas publicas
municipales; tal como lo ordena el precepto legal 54 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piiblicos del
Municipio de Querétaro...

Derivado de lo anterior, el pronunciamiento de esta Secretaria se realizo en el sentido de que no se cuenta con
la informacidn de interés como ejecutor del gasto. Sin embargo resulta importante mencionar que aquellas
Dependencias ejecutoras del gasto son responsables de realizar las acciones que correspondan con la finalidad
de acreditar y demostrar el origen, destino, aplicacion, erogacién, registro, documentacién comprobatoria,
integracion de libros blancos y rendicién de cuentas de los fondos piiblicos municipales...” (sic)

Oficio nimero SBA/67/2025, suscrito por la M. en A. D. Lennyz Meléndez Chacoén, Secretaria de

Bienestar Animal, en el que destacd lo siguiente:

“..Por medio de la presente reciba un cordial saludo; al mismo tiempo, en atencién a la solicitud de
informacion del Sistema de Solicitudes de Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia,
identificada con niimero de folio 220458525000103, a través del cual se solicita la informacién que se precisa,
me permito dar respuesta en los siguientes términos:
L Presupuesto asignado a los servicios de control, cuidado y proteccion del bienestar animal: en relacién
con los periodos 2012-2015, 2015-2018, 2018-2021 y 2021-2024, se informa que la Secretaria de
Bienestar Animal no cuenta con informacién presupuestal, en virtud de que no existia como entidad
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administrativa en dichos arios. Durante esos periodos, las actividades relativas al bienestar animal eran
responsabilidad de ia Secretaria de Servicios Publicos Municipales. Esta Secretaria fue creada en octubre
de 2024, por lo que no manejé presupuesto alguno en los periodos solicitados. Lo anterior, conforme al
articulo 8, fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro.
Para el periodo de octubre a diciembre de 2024, la Secretaria de Bienestar Animal recibi6 un presupuesto
de $1,074,000.00 MXN (UN MILLON SETENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL),
conforme a la Consulta de Saldos Calendarizados del Ejercicio 2024.
Asimismo, para el Ejercicio Fiscal 2025, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio de Querétaro
asignd a esta Secretaria un monto de $38,219,439.00 MXN (TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), segtin lo 7
dispuesto en el Capitulo Primero, Disposiciones Generales, Articulo 15, en el apartado de "Presupuesto de
Egresos Clasificado por Clasificacién Administrativa
Respecto a la solicitud de desglosar el presupuesto general de la Secretaria de Servicios Publicos
Municipales para identificar las partidas especificas destinadas al bienestar animal en los periodos
anteriores, es importante sefialar que esta Secretaria de Bienestar Animal no cuenta con facultades para
realizar dicha accién. La atribucién de proporcionar informacién presupuestaria de administraciones
anteriores corresponde exclusivamente a la Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro, en
términos de sus competencias establecidas en la normatividad aplicable.
Proyectos de atencién piiblica, objetivos y métricas de evaluacién: en cuanto a la informacion relacionada
con los proyectos de atencion publica, objetivos generales y particulares, metas ¥y métricas de evaluacién,
se informa que el Plan de Trabajo de la Secretaria de Bienestar Animal para el presente ejercicio fiscal
2025 se encuentra actualmente en proceso de construccion y validacién en plena coordinacién con la
Secretaria de Planeacidén y Participacién Ciudadana.
Por lo anterior, en términos del articulo 8, fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Querétaro, no es posible proporcionar informacion adicional en esta
etapa.
No obstante, de manera general, la Secretaria enfocard sus esfuerzos en la implementacién de programas
Y proyectos alineados con el Eje 4: Querétaro amigable con el medio ambiente y la Estrategia 14:
Concientizar la proteccién, cuidado y convivencia responsable con animales y recursos naturales, entre
los que destacan:

A.  Implementar un sistema de certificacién de calidad para paseadores, pensiones y albergues.

B.  Generar mecanismos para aplicar sanciones estrictas por maltrato animal.

C. Promover campafias de concientizacion sobre el cuidado, respeto y tenencia responsable de los

animales.

Adicionalmente, en cumplimiento del principio de mdxima publicidad, se garantiza que, una vez
concluido el proceso de construccion del Plan de Trabajo, la informacién correspondiente serd puesta a
disposicién a través de los mecanismos oficiales...” (sic)

=

Y agregd los medios probatorios que se detallan a continuacion: ----------========ccecoeemmeeemee.

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacién con nimero de folio 220458525000103 presentada el veintitrés de enero de dos mil
veinticinco, con la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y
dirigida al Municipio de Querétaro.

=

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio nimero SSPM/DA/76/2025 de
treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, dirigido a la Lic. Maria Concepcién Reséndiz Rodriguez,
Titular de la Unidad de Transparencia y suscrito por el M. en P. P. Humberto Ortiz Guevara, Director
Administrativo de la Secretaria de Servicios Pablicos del Municipio de Querétaro.

N

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio nimero SF/CT/20/2025 de
veintisiete de enero de dos mil veinticinco, dirigido a la Lic. Maria Concepcién Reséndiz Rodriguez, Titular
dela Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Leslie Mariela Acevedo Rosas, Directora de Fiscalizacién
de la Secretaria de Finanzas del Municipio de QUerétaro. ——---=s=smmmm s s

w
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Documental ptblica, presentada en copia simple, consistente en el oficio niimero SBA/67/2025 de siete de
marzo de dos mil veinticinco, dirigido a la Lic. Maria Concepcién Reséndiz Rodriguez, Titular de la Unidad
de Transparencia y suscrito por la M. en A. D. Lennyz Meléndez Chacén, Secretaria de Bienestar Animal del

Municipio de Querétaro.

-

5. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio nimero SSPM/DA/190/2025 de
veinticuatro de marzo de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Marfa Concepcién Reséndiz Rodriguez,
Titular de la Unidad de Transparencia y suscrito por el C. José Francisco Alcocer Beltran, Director
Administrativo de la Secretaria de Servicios Piblicos del Municipio de Querétaro.

6. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio nimero SF/ST/0014/2025 de
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, dirigido a la Lic. Maria Concepcién Reséndiz Rodriguez, Titular
de la Unidad de Transparencia y suscrito por el Mtro. Osiel Antonio Montoya Vallejo, Secretario Técnico de
la Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro.

* ; \
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7. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio nimerc SBA/67/2025 de
veintiocho de marzo de dos mil veinticinco, dirigido a la Lic. Maria Concepcién Reséndiz Rodriguez, Titular
de la Unidad de Transparencia y suscrito por la M. V. Z. Marfa Fernanda Lozano Sanchez, Enlace de la
Secretaria de Bienestar Animal del Municipio de Querétaro.

El cuatro de abril de dos mil veinticinco, se notificé a la persona recurrente el informe

justificado rendido por el sujeto obligado, para efecto de que formulara las manifestaciones de

su interés, en un plazo no mayor a cinco dias habiles. ~-----=-=sesnmeacmeaee- @

d) Manifestaciones del recurrente en torno al informe justificado y cierre de instruccién.
El siete de mayo de dos mil veinticinco, se tuvieron por recibidas las manifestaciones realizadas

por el recurrente, en torno al contenido del informe justificado presentado por el sujeto

obligado, en los siguientes términos: ------=--===-==mmmmmmrm e

“... ANTECEDENTES

1. E1 23 de enero del 2025, se presentd ante la Secretaria de Bienestar Animal (SBA) la solicitud de informacién
folio 220458525000103 (Expediente RDAA/0066/2025/JM0), requiriendo detalles sobre los proyectos de
atencién publica, sus objetivos, metas y métricas de evaluacién.

2. Mediante oficio SBA/67/2025 de fecha 07 de marzo del 2025 responde en primera instancia, a la cual se
interpone el recurso de revisién en la fecha 12 de marzo de 2025 en inconformidad de la respuesta brindada.
Posterior a la solicitud de revisién, la SBA respondié con mismo folio SBA/67 /2025 de fecha 28 de marzo 2025
invocando el articulo 8, fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro, aduciendo que el Plan de Trabajo 2025 "se encuentra en proceso de construccién y validacién” y que,
por tanto, no era posible entregar la informacién solicitada.

3. Larespuesta de la SBA resulta insatisfactoria, toda vez que:

- Contraviene la obligacién de maxima publicidad consagrada en el articulo 62 Constitucional y el principio de
acceso a la informacién publica.

- Ignora la existencia de informacién bésica sobre la planeacién preliminar de proyectos y la estructuracién
presupuestaria, cuya existencia no puede alegarse como inexistente o no generada.

- Carece de apego a la literalidad y finalidad de la solicitud, al omitir datos minimos de objetivos generales y
especificos, plazos, indicadores de desempefio y asignacién presupuestal.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

**Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos** - Art. 62: Derecho de acceso a la informacién publica
como derecho humano fundamental; obligaciéon de maxima publicidad.

**Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)** - Art. 32 y 72: Definicién de
informacién publica y principios de mdxima publicidad y buena fe. - Art. 82: Obligaciones de los sujetos obligados
de generar, conservar y difundir la informacién. - Art. 142: Recurso de revisién ante el INAI o sus homoélogas
estatales.

**Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro** - Art. 8, fracciones 1 y II:
Supuestos de inexistencia y no competencia; exigencia de justificar la falta de informacién generada o bajo
resguardo. - Art. 9: Procedimiento de revision y plazos.

**Acuerdo de Escaz(** - Art. 6: Generacién y difusién proactiva de informacién ambiental; jerarquia
constitucional conforme al articulo 133.

**Turisprudencia y tesis relevantes** - Jurisprudencia 2a./]. 7/2008 (Registro 166213): "El acceso a la
informacién publica es un derecho humano y las excepciones deben interpretarse restrictivamente”. - Tesis de
la Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XX, p. 1568: Principio de maxima
publicidad.

**Reglamento Municipal de Transparencia y Mejora Regulatoria** - Articulos que establecen la obligacién de
consulta y participacién ciudadana en la elaboracién de reglamentos y planes estratégicos.

III. PETITORIO

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos citados, solicito a la Unidad de Transparencia del Municipio de
Querétaro que, en ejercicio de su facultad de revision:

1. **Declare fundada** la presente impugnacion y ordene a la Secretaria de Bienestar Animal entregar de manera
completa, clara y oportuna la siguiente informacién:

a) Descripcién y planteamiento del problema social que se atienden con los proyectos y programas.

b) Objetivos generales y especificos de cada proyecto y programa en materia de bienestar animal para el ejercicio
fiscal 2025.

c) Metas a corto, mediano y largo plazo, acompanadas de los indicadores (KPI) cuantitativos y cualitativos para
su evaluacion.

d) Presupuesto asignado a cada proyecto/programa, con desglose de partidas y montos.

e) Metodologia y cronograma preliminar de elaboracién del Plan de Trabajo 2025, asi como cualquier versién
preliminar disponible.

2. **Ordene la publicacién** de la informacién en los portales de la Plataforma Nacional de Transparencia y del
Municipio de Querétaro, en formatos abiertos y comprensibles.

3. **Considere** la posible imposicién de sanciones y medidas de apremio en caso de incumplimiento, de
conformidad con la LGTAIP y la Ley Estatal.

4. **Notifiquese™* a esta parte la resolucién que se emita, asi como al Mtro. Javier Marra Olea, en su calidad de
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Comisionado Ponente.
IV. MEDIOS DE PRUEBA - Copia de la solicitud inicial (Exp. RDAA/0066/2025/]MO). - Copia del oficio de
respuesta SBA/67/2025. - Legislacién y jurisprudencia citadas...” (sic)

Asimismo, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio
del cual se declar cerrada la instruccién, pasando el expediente a resolucién, de conformidad

con las fracciones Vy VII, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Querétaro. ~=--=--------mmemmo e o

En razén a que el expediente fue debidamente substanciado, se ordené emitir la resolucién

conforme a Derecho procedente, de acuerdo con los siguientes: ---------

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,

144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro. o R A S R S

Segundo.- Calidad de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contemplan como
sujetos obligados a loé municipios del Estado de Querétaro, como lo es, en el presente caso el
Municipio de Querétaro, para que, por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y
brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de los particulares y en virtud de ello

el ahora recurrente solicité la informacion que se detalla en el antecedente primero de esta

resolucioén. - --n s —

Tercero.- Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente.

I. Causales de improcedencia. Previo al anélisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el

contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro, que contiene las hipdtesis de improcedencia:

Articulo 153. El recurso de revisién ser4 desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente Ley;

I1. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere lugar;

III. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;

VI. Se recurra una resolucion o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

VIL. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 143 de la presente ley;
VIIL Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
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IX. La Comisién haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y resuelto en
definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comisién no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o

Xil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, Ginicamente respecto de los nuevos
contenidos.

Con base en las documentales que integran el expediente en que se actia, es posible concluir lo

siguiente: ----------mememmm oo B L EEE LR L - -

e De lagestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revisidn fue interpuesto dentro
del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Querétaro, ------- -

e El promovente acreditd los requisitos de presentacién del recurso de revision establecidos

por el 142 de la Ley local de la materia. -- e -

e [Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de
defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacion, en
contra del mismo acto que impugna en el presente medio de defensa, -----=-=---=r=rmrremeeecces

e En el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y en el
caso concreto, resulta aplicable lo previsto en las fracciones IV y XII toda vez que la

inconformidad se relaciona con la entrega de informacién incompleta y la falta, deficiencia o

insuficiencia de la fundamentacion o motivacién de la respuesta. =

e Se recurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de acceso a la

informacion. ------ e
e Enel presente medio de impugnacién no existi6 prevencién en términos del articulo 143 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ---------

e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. ------------ -

e No se realizé una consulta. --- === e mmmmeoeo -
e En las manifestaciones del recurrente en torno al informe justificado rendido por el sujeto
obligado, se encontraron elementos adicionales a los expuestos en la solicitud de

informacién que se impugna; por lo que dicha circunstancia se abordaré en el analisis de

fondo del asunto. -- == == e

II. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al andlisis de las causales de

sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: --------=-=-==-=-==-=occmmommoen

Articulo 154. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno
de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;

IL. El recurrente fallezca;

I11. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacién solicitada
antes de que se dicte la resolucién;

IV. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depésito del sujeto obligado;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision
quede sin materia; 0

VI. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del presente

Capitulo.
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Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende

que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido o que sobreviniera alguna

causal de improcedencia. ~--====-===mmm e s -

No obstante, durante la sustanciacién del recurso de mérito, el sujeto obligado modificé
parcialmente el acto que dio origen al recurso de revisién; por lo que se procede a analizar si

dicha situacién deja sin materia el medio de impugnacion. -------=--=-=smseemmmmuev- n

Cuarto. - Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteaday lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién,
larespuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por

el ente recurrido.

En ese orden de ideas, una persona solicité al Municipio de Querétaro, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, que le fuera informado 1) el presupuesto en gasto publico para
el Control, Ciudado y Proteccion del bienestar animal, en los periodos de administracién
municipal de 2012- 2015, 2015-2018, 2018-2021 y 2021-2024; 2) el presupuesto
otorgado ala nueva Secretaria de Bienestar Animal de Querétaro, creada por el presidente
municipal en turno; y 3) los proyectos de atencién publica y/o la problematica social que
atenderian, los objetivos generales y particulares, las metas a corto y largo plazo, y las
métricas con las que se evalué el cumplimiento a los proyectos en el rubro sefialado.

Ademas, el solicitante indicé que los datos deberian estar dentro del gasto de los servicios

publicos Municipales de QUErétaro. ~=---=====ssees e

En la respuesta, el sujeto obligado sefialé por conducto de la Secretaria de Finanzas, que no
contaba con informacién como ejecutor del gasto, por lo que se encontraba imposibilitado
para proporcionar la informacién del presupuesto de los afios de dos mil doce a dos mil
veinticuatro, y lo relacionado con los proyectos de atencién publica y/o la problematica social
que atenderian, los objetivos generales y particulares, las metas a corto y largo plazo, y las
métricas de evaluacién. Respecto del presupuesto asignado a la nueva Secretaria de Bienestar
Animal de Querétaro, indic6 que la informacién se encontraba disponible piblicamente en el
apartado de transparencia de su portal institucional, y agregé la informacion desglosada del

presupuesto de egresos de dos mil veinticinco por clasificacién administrativa, de la que

destaca el monto destinado a la Secretaria de Bienestar Animal. ----

ACTUACIONES

Al pronunciamiento de la Secretaria de Finanzas, se agregé el oficio mediante el cual la Unidad
de Transparencia del Municipio de Querétaro informé el uso de la ampliacién del plazo para

dar respuesta a la solicitud de informacién de folio 2204585250001 03, --=-=-====-mmmmmmmemcmmmmnea-

El recurrente promovié el recurso de revisiéon en contra de la entrega de la informacién
incompleta; y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y motivacién en la
respuesta, al sefialar que no se le proporcionaron los montos especificos destinados a los
servicios de bienestar animal, en las partidas generales, ademas de que no se brindaron detalles

sobre los proyectos relacionados con el bienestar animal, sus objetivos, metas y métricas

utilizadas para evaluar su eficacia. ---------- =
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En el informe justificado, la Unidad de Transparencia destacé que turné la solicitud de
informacioén a la Secretaria de Servicios Publicos Municipales, la Secretaria de Finanzas y la
Secretaria de Bienestar Animal, de conformidad con las facultades y atribuciones sefialadas en
el Reglamento Interior de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales de Querétaro, la Ley

Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 1a Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos. ---

En el informe justificado, la Secretaria de Bienestar Animal sefialé que iinicamente contaba 12
con informacién de la administracion municipal en curso, ya que no existia como unidad
administrativa en afos previos, y las actividades relacionadas al bienestar animal eran
responsabilidad de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales; informé el monto que le fue
destinado en dos mil veinticinco; y sefial6 que de acuerdo con lo dispuesto por la Direccién de
Evaluacién y Desempefio de la Secretaria de Finanzas, determina el cumplimiento de sus
proyectos para atender problematicas sociales mediante los ejes cuatro y catorce, y las lineas
de accion: A) implementar un sistema de certificacidén de calidad para paseadores, pensiones y
albergues; B) generar mecanismos para aplicar sanciones estrictas por maltrato animal; y C)
promover campaiias de concientizacion sobre el cuidado, respeto y tenencia responsable de los
animales. Agregd ademas que el Plan de trabajo de la Secretaria de Bienestar Animal para dos
mil veinticinco se encontraba en proceso de construccién y validacidn, y los programas y

proyectos se enfocaran en alinearse con los ejes cuatro y catorce, y las lineas de accién

mencionadas anteriormente.

La Secretaria de Servicios Publicos Municipales seflalé que no existen partidas especificas para
el rubro de ‘bienestar animal’, ya que no se cuenta con el presupuesto etiquetado; y entrego
informacioén del presupuesto otorgado a la Direccién de Proteccion, cuidado y control
animal de la fecha de su creacion en octubre de dos mil dieciocho a septiembre de dos

mil veinticuatro, fecha en que la unidad administrativa se desincorporé de la dependencia. -

La Secretaria de Finanzas ratificé su respuesta, sefialando que conforme la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, le corresponde la distribucién y transferencia
de recursos, asi como atender las autorizaciones de pago generadas por las dependencias, y son

ellas las encargadas de acreditar y gestionar el destino de los recursos, por lo que no cuenta

con informacion de la ejecucion del gasto. ----- -

El recurrente manifesté en torno al informe justificado, que la respuesta de la Secretaria de
Bienestar Animal era insatisfactoria, ya que contravenia la maxima publicidad en materia de
acceso a la informacién publica; ignoraba la existencia de informacién basica de planeacion de
proyectos y estructuracidon presupuestaria; y omitia datos minimos de objetivos, plazos,
indicadores de desempefio y presupuesto, y sefialé como fundamento la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Querétaro, el Acuerdo de Escazu, dos
jurisprudencias y tesis relevantes, y el Reglamento Municipal de Transparencia y Mejora
Regulatoria. Asimismo, el recurrente solicitd que le fuera entregada de forma completa, claray
oportuna la informacién consistente en: a) la descripcién y planteamiento del problema social

que se atienden con los proyectos y programas; b) objetivos generales y especificos de cada

(e R w4
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proyecto y programa en materia de bienestar animal para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco;
c) metas a corto, mediano y largo plazo, acompaiiadas de los indicadores (KPI) cuantitativos y
cualitativos para su evaluacién; d) presupuesto asignado a cada proyecto/programa, con
desglose de partidas y montos; y €) metodologia y cronograma preliminar de elaboracién del

Plan de Trabajo 2025, asf como cualquier versién preliminar disponible. =-----==----=szszesesszcc=

A este respecto, y para entrar al andlisis de la materia, es importante recordar que, la

informacién requerida en la solicitud que hoy se impugna, consistié en: 1) el presupuesto en

gasto publico para el Control, Ciudado y Proteccién de bienestar animal, en los periodos
de administracién municipal de dos mil doce a dos mil veinticuatro; 2) el presupuesto
otorgado a la nueva Secretaria de Bienestar Animal de Querétaro; y 3) los proyectos de
atencion publica y/o la problematica social que atenderian, los objetivos generales y
particulares, las metas a corto y largo plazo, y las métricas con las que se evalué el
cumplimiento a los proyectos en el rubro sefialado. Por lo que se observa que la informacién
sefialada en las manifestaciones del recurrente, consistente en ¢) ..indicadores (KPI)
cuantitativos y cualitativos de evaluacion, d) presupuesto asignado a cada
proyecto/programa, con desglose de partidas y montos; e) metodologia y cronograma
preliminar de elaboracién del Plan de Trabajo 2025, y cualquier versién preliminar

disponible, no forma parte de la solicitud inicial, v por lo tanto es improcedente de ser

considerara en el andlisis v resolutivos de la causa, de conformidad con el articulo 153 fraccién

XII* de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. -----

Ahora bien, en relacién con la respuesta emitida por el sujeto obligado, mediante la cual la
Secretaria de Finanzas informé que la informacién se encontraba disponible para su consulta
en su portal institucional, es importante sefialar que la solicitud de acceso a la informacién de
nimero de folio 220458525000103, tiene fecha oficial de recepcién del veintitrés de enero
de dos mil veinticinco; por lo que, de conformidad con el articulo 128 de la Ley local de la
materia, y considerando que la respuesta fue notificada al recurrente mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia el siete de marzo de dos mil veinticinco; se encuentra fuera del
plazo establecido, por lo que carece de fundamentacién y motivacion para el sentido en que se

expuso; ademas de que la informacién sefialada por la unidad administrativa no desahogaba

toda la informacion requerida en la solicitud que ahora se impugna. ----======-==------- 2

No obstante, la Secretaria de Finanzas proporcioné el monto asignade a la nueva Secretaria de
Bienestar Animal de Querétaro, en el presupuesto de egresos municipal de dos mil veinticinco,
con lo que se desahogd parcialmente la informacién requerida en el numeral 2}, respecto del
presupuesto otorgado a la nueva Secretaria de Bienestar-Animal de Querétaro; y al rendir
el informe justificado, la Secretaria de Bienestar Animal sefialé6 que de octubre a diciembre,
recibi6 el presupuesto de un millon setenta y cuatro mil pesos, por lo que se consolidé la entrega

de la informacién completa del punto aludido, desde la fecha de creacién de la Secretaria, a la

presentacion de la solicitud de informacién, -------=-=-=---sesammmmmmmmmanaes

* Articulo 153. El recurso de revisién sera desechado por improcedente cuando: ... XIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso
de revision, unicamente respecto de los nuevos contenidos.
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De igual forma se observa que; junto con la respuesta, el sujeto obligado notificé al recurrente,
la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud, sin que a la fecha de presentacion del

recurso se entregara el pronunciamiento del resto de las unidades administrativas

competentes, en el plazo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Querétaroz?.

Respecto del punto 1), y lainformacién relacionada con el presupuesto en gasto publico para
el Control, Ciudado y Proteccion del bienestar animal, en los periodos de administracion
municipal de dos mil doce a dos mil veinticuatro; en el informe justificado, la Secretaria de
Servicios Publicos Municipales entregé informacién del presupuesto otorgado a la
Direccion de Proteccion, cuidado y control animal de la fecha de su creacién en octubre de

dos mil dieciocho a septiembre de des mil veinticuatro, fecha en que la unidad
administrativa se desincorporé de la dependencia. En ese sentido, no se acredité la biisqueda

exhaustiva en todas las unidades administrativas que podrian contar con la informacion

de dos mil doce a dos mil dieciocho, en el rubro de proteccién, cuidado y control animal, con

base en los articulos 45, 46 fracciones I, [V y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Publica del Estado de Querétaro, --------------==------- ---

Por cuanto ve a la informacidn solicitada en el numero 3): los proyectos de atencién publica
y/o la problemadtica social que atenderian, los objetivos generales y particulares, las
metas a corto y largo plazo, y las métricas con las que se evalué el cumplimiento a los
proyectos en el rubro sefialado, la Secretarfa de Bienestar Animal sefial6 que de acuerdo con
lo dispuesto por la Direccién de Evaluacién y Desempefio de la Secretaria de Finanzas, se
determina el cumplimiento de sus proyectos para atender problematicas sociales mediante los
ejes cuatro y catorce, y las lineas de accién: A) implementar un sistema de certificacion de
calidad para paseadores, pensiones y albergues; B) generar mecanismos para aplicar sanciones
estrictas por maltrato animal; y C) promover campafias de concientizacion sobre el cuidado,
respeto y tenencia responsable de los animales; y agregd que su plan de trabajo se encontraba
en elaboracidn. Por lo que se observa, que la unidad administrativa fue omisa en proporcionar
los documentos o informacién con la que cuente en sus archivos, en relacién con lo
solicitado, a efecto de dotar de certeza al solicitante de haber realizado una biisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién, en observancia del principio de maxima
publicidad, establecido en el articulo 11 fraccién I, de la Ley local de Transparencia, guardando
relacién con los agravios expuestos para la procedencia del recurso; y de la informacion de afios

previos a dos mil veinticinco, no se acredité la busqueda exhaustiva y razonable en todas las

unidades administrativas competentes, por lo que la respuesta es carente de fundamentaciony

motivacién en materia de acceso a la informacién puiblica, ademas de resultar incompleta, por

la omisi6én de pronunciamiento de la informacién del periodo completo sefialado por la persona

recurrente. ------- et L P LT

En relacién con lo anterior, el principio de publicidad y el de maxima publicidad ya citado,

2 Articulo 130. La respuesta a la solicitud deber4 ser notificada al interesado en el plazo maximo de veinte dfas habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacién de aquélla. Dicho plazo podra ampliarse hasta por diez dias hébiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberén ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.
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sefialan respectivamente que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo del Estado, los Municipios y deméas ente que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el 4&mbito estatal y municipal, es piblica con el objeto
de que todo acto de autoridad sea del conocimiento de la ciudadania; por lo que en la
interpretacion del derecho de acceso a la informacién debe prevalecer la maxima difusién y
accesibilidad, asi como la obligacion de los sujetos obligados de documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias y funciones, y solo por excepcién puede ser
clasificada como confidencial o reservada, en los casos previstos en la Ley. En suma, los
servidores publicos de los sujetos obligados deben observar la publicidad en sus actos y

respectar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. ------=========semescseemmmememns

Asimismo, ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones, con base en el articulo 15 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; y seguir el procedimiento para

declarar formalmente la inexistencia de la informacién segun lo dispone el articulo 136 de la

misma Ley multicitada. ----=--------—ccreceeeeeo

Bajo esa tesitura, la resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informaci6n debera de contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y el servidor

publico responsable de contar con la misma3. =--======s=ssmececemnaaav

Por todo lo anterior, los agravios expuestos por la recurrente en el recurso de revisién se
encuentran fundados, respecto de la informacién requerida en la solicitud de folio
220458525000103; y en consecuencia resulta procedente sobreseer el recurso de revisién
respecto de la informacién del presupuesto asignado a la Secretaria de Bienestar Animal
de su creacion a la fecha de presentacién de la solicitud, y el presupuesto asignado a la
dependencia encargada de los servicios de control, cuidado y proteccién de bienestar
animal de dos mil dieciocho a dos mil veinticuatro; y por otra parte modificar la respuesta
y ordenar al sujeto obligado que realice una busqueda exhaustiva en todas las unidades

competentes, de la informacion de presupuesto de dos mil doce a dos mil dieciocho; y los

proyectos, problematica social, objetivos, metas y métricas de evaluacién de los servicios

de proteccion y control animal, de dos mil doce a la fecha de presentacién de la solicitud,

debiendo entregarla al recurrente. e =

Para el caso de no encontrar indicios, deberd de emitir el acta de inexistencia, para dotar de

certeza al ciudadano de que se realiz6 una busgueda razonable y exhaustiva de la informacidn,

con fundamento en los articulos 13, 129 y 149 fraccién 1], de la Ley local de Transparencia. ---

3 Articulo 137. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y sefialara al servidor piblico responsable de contar con la misma.
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Quinto. - Decision. Con fundamento en el articulo 149 fracciones I y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se sobresee el
recurso de revision respecto de la informacién del presupuesto asignado a la Secretaria de
Bienestar Animal de su creacién a la fecha de presentacion de la solicitud, y el presupuesto

asignado a la dependencia encargada de los servicios de control, cuidado y proteccion de

bienestar animal de dos mil dieciocho a dos mil veinticuatro; y por otra parte, se modifica

la respuesta, y se ordena al sujeto obligado que realice una busqueda exhaustiva en todas las e

unidades competentes, de la informacién de presupuesto de dos mil doce a dos mil

dieciocho; y los proyectos, problematica social, objetivos, metas y métricas de evaluacién

de los servicios de proteccién y control animal, de dos mil doce a la fecha de presentacién de la

solicitud (veintitrés de enero de dos mil veinticinco), debiendo entregarla posteriormente al

recurrente. - S — —-

Para el caso de no encontrar indicios, debera de emitir el acta de inexistencia, para dotar de
certeza al ciudadano de que se realiz6 una bisqueda razonable y exhaustiva de la informacién,

con fundamento en los articulos 13, 129 y 149 fraccién 111, de la Ley local de Transparencia. ---

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 7, 11, 12, 13, 15, 129 y 136, se emiten los

STGUIBIITES: =mmmmm e oo

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

interpuesto por la persona recurrente, en contra del Municipio de Querétaro, ------------------

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2,4, 5,7,11,13,15,117,121, 127,
129, 130, 140 y 144 y 149 fraccidén |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, asi como los argumentos expuestos y fundados en la presente
resolucion, se sobresee el recurso de revision, respecto de la informacién requerida en la
solicitud de folio 220458525000103, consistente en 2) el presupuesto asignado a la
Secretaria de Bienestar Animal de su creacién a la fecha de presentacion de la solicitud, y 1)
el presupuesto asignado a la dependencia encargada de los servicios de control, cuidado

y proteccion de bienestar animal de dos mil dieciocho a dos mil veinticuatro. --------------

Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 4,5, 7,11, 13,15,117,121, 127,
129, 130, 140 y 144 y 149 fraccién 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, asi como los argumentos expuestos y fundados en la presente
resolucién, se modifica la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud de

informacion de folio 220458525000103, y se ordena al Municipio de Querétaro, que

realice una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién de su competencia,

debiendo entregarla posteriormente al recurrente mediante una respuesta congruente,

fundada y motivada. La informaci6n consiste en lo siguiente: ------------

&
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1) Presupuesto en gasto piblico asignado a la dependencia encargada de los servicios
de control, cuidado y proteccién de bienestar animal, de dos mil doce a dos mil
dieciocho.

-3) Proyectos de atencién publica y/o la problematica social que atenderian, los
objetivos generales y particulares, Ias metas a corto y largo plazo, y las métricas con
las que se evalué el cumplimiento a los proyectos en el rubro de control, cuidado y

proteccion de bienestar animal, de dos mil doce a la fecha de presentacion de la
solicitud (veintitrés de enero de dos mil veinticinco).

17

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el considerando cuarto de la presente

resolucion. La informacién deberd de entregarse a la persona recurrente en el medio
sefialado para recibir notificaciones, o en su defecto, en el correo electrénico registrado en

el usuario de la Plataforma Nacional de Transparencia; con base en lo dispuesto en el aviso de

privacidad del ejercicio de derechos de acceso a la informacién Y proteccion de datos personales

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia#, ~----------e---e-eeeeceeeemmmmeeeeeeeeeeeev

La informaci6én debera mostrarse clara y comprensible, tal y como obra o se desprende de los
archivos del sujeto obligado, salvaguardando los datos personales que podria contener, de
conformidad con los articulos 104, 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Publica del Estado de Querétaro, en concatenacién con los articulos 1,2,3,4,5,6,

7,8,9,10y 11, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

del Estado de Querétaro. EEEE N

En caso de no encontrarindicio alguno de informacién relacionada con lo antes referido, deber3

de entregar el acta formalmente emitida por el Comité de Transparencia del Municipio de

Querétaro, que funde, motive y avale la inexistencia de la informacién sefialada, de
conformidad con los articulos 15, 136, 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, bajo apercibimiento de lo establecido por la

fraccién VI, del articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de QUerétaro. ----=---=--=mmmmsmmmme oo .

Cuarto.- Para el cumplimiento del resolutivo tercero; de conformidad con el articulo 157 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se otorga a

la unidad depositaria de la informacién, un plazo de diez dias habiles contados a partir del

dia siguiente de la notificaciéon de la presente resolucién. ----

Adicional a lo anterior, debera informar a esta Comisién el cumplimiento, a través de la
Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, en un plazo no mayor a tres dias
habiles contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la
resolucioén, anexando constancia que acredite lo ordenado en la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Querétaro. Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procedera conforme lo establecido por los articulos 159, 160, 162 y demaés aplicables de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. -

* Disponible para su consulta en la direccién electrénica: https://www plataformadetransparenciaoreinx/aviso-privacidad
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Quinto.- Se requiere a la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, para que,

en el caso de gue la unidad administrativa competente de la informacién sea omisa en remitir

la informacién solicitada o atender los reguerimientos realizados con motivo del cumplimiento

a la presente resolucion: sefiale en el informe de cumplimiento quién es la persona Titular

de la dependencia o unidad administrativa responsable de dar cumplimiento. Lo anterior,

con base en lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley local en la materia; haciendo de su
conocimiento que, para el caso de que el cumplimiento no corresponda con lo ordenado en la N
resolucion, se procederad de conformidad con lo establecido por los articulos 159 y 160 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, sin perjuicio

de las responsabilidades de las que pueda ser objeto el Titular de la Unidad de Transparencia

con motivo del cumplimiento de las funciones a su cargo, establecidas en la normatividad de la

materia. --==~---===- - Smm——_S— S S—_S—— S—— i — =

Sexto.- Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado para tales

efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. -------------=~======-=---

Séptimo.- Se hace del conocimiento que la presente resolucion podré ser recurrida en términos

de lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de QUETtaro. —=----=-wmmmsmmmmmmm e e

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la Novena Sesion Ordinaria de Pleno,
de fecha diecinueve de mayo de dos mil veinticinco y se firma el dia de su fecha por el C. Javier
Marra Olea, Comisionado Presidente y Ponente; la C. Alejandra Vargas Vazquez, Comisionada;
y el C. Octavio Pastor Nieto de la Torre, Comisionado, de la Comisién de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, quienes

actiian ante la C. Dulce Nadia Villa Maldonado, Secretaria Ejecutiva, quien da fe.- DOY FE. -------
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SE PUBLICA EN LISTAS EL VEINTE DE MAYO DE DQS MIL VEINTICINCO. CONSTE. -*--—-
La presente foja corresponde a la diltima de [a resolucién dictada en el expediente RDAA/0066/2025 /JMO.
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