- _ Comisién de Transparencia,
I Acceso a la Informacidén Publica
n o q r o y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Querétaro
RECURSO DE REVISION: RDAA/0128/2025/JMO
RECURRENTE

VS
JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL RiO

Santiago de Querétaro, Qro., treinta de junio de dos mil veinticinco. -

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revision RDAA/0128/2025/]MO, &
interpuesto por el recurrente, contra de la respuesta a la solicitud de informacién con niimero |
de folio 222625825000029 presentada el veintinueve de marzo de dos mil veinticinco, con

fecha oficial de recepcién de treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco, mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida a la Junta de Agua Potable y Alcantarillado

Municipal de San Juan del Rio, Querétaro.

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacién. El veintinueve de marzo de dos mil
veinticinco, el recurrente presenté una solicitud de informacién mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, con fecha oficial de recepcién de treinta y uno de marzo de dos mil
veinticinco, dirigida al sujeto obligado, a la que se le asigné el nimero de folio

222625825000029, cuyo contenido es el siguiente: ----------

Informacién solicitada: “Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demds relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién piblica, solicito se
me proporcione la siqguiente informacién publica.

1) contrato de cualquier naturaleza celebrado con la persona moral SHOAL MODERN CONSTRUCTION S.A.
DE C.V. durante el periodo comprendido entre el 01 de octubre del 2021 al 31 de marzo del 2025.

2) en relacién al punto anterior, remita las actas de comité de adquisiciones, en su caso actas de apertura de
propuestas técnicas y econémicas, dictamen de fallo, dictamen de adjudicacién, contrato, evidencia que
compruebe el cumplimiento del contrato, factura o facturas, garantias de sostenimiento y de cumplimiento.
3) acta constitutiva de la persona moral SHOAL MODERN CONSTRUCTION S.A. DEC.V.

4) Constancia de inscripcion al padrén de contratistas o padrén de proveedores de la junta de agua potable y
alcantarillado municipal de San Juan del Rio Querétaro, de un periodo que comprenda del 01 de octubre del
2021 al 31 de marzo del 2025.

5) en el supuesto de que se hayan celebrado contratos de cualquier naturaleza con la persona moral SHOAL
MODERN CONSTRUCTION S.A. DE C.V,, bajo la modalidad de adjudicacién directa, indique la fundamentacién
y motivacion que justifique la forma de contratacion

6) proporcione el niimero de teléfono institucional, direccidn, correo electrénico y nombre de la persona
encargada de la autoridad investigadora de la contraloria de la junta de agua potable y alcantarillado
municipal de San Juan del Rio Querétaro.

7) proporcione el numero de teléfono institucional, direccion, correo electrénico y nombre de la persona
encargada de la fiscalia anticorrupcion.

“Hasta que el acceso a la informacion piblica sea un derecho efectivo y no una simulacién del poder".” (sic)

ACTUACIONES

Modalidad de entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la
PNT.”

II. Respuesta a la solicitud de informacién. El veintiocho de abril de dos mil veinticinco, el
sujeto obligado notificé la respuesta a la solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el oficio sin nimero ni membrete, emitido por la Unidad
de Transparencia de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio, en

10S SIgUIENTES tETIMINOS: ~=mmmmmmm e oo e e

“Por este medio se da contestacién a la Solicitud de Acceso a Informacién, en los siguientes términos:
En relacional punto numero 1) de la solicitud de informacién niimero 222625825000029:
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Se informa que, durante el periodo comprendido entre el 01 de octubre del 2021 al 31 de marzo de 2025, se
ha realizado un contrato con la persona moral: SHOAL MODERN CONSTRUCTION, S.A. DE C.V.

En relacién al punto numero 3)

Se informa que no se puede proporcionar el acta constitutiva de la persona moral SHOAL MODERN
CONSTRUCTION, S.A. DE CV, debido a que no se cuenta con el consentimiento de los socios, esto de
conformidad con el articulo 59 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de Querétaro.

En relacién al punto 5) de la solicitud de informacion:

Se informa que, el contrato realizado con la persona moral: SHOAL MODERN CONSTRUCTION, S.A. DE C.V,, no
se realizo bajo la modalidad Adjudicacién Directa.

En relacién al punto 2) 2
Se informa que en el entendido de que la documentacién e informacién mencionada punto niimero 2) requiere
un procesamiento adicional de documentos y archivos; este departamento pone a la vista la documentacion
solicitada para su consulta directa, el dia martes 29 de abril 2025 a las 9:00 horas en las oficinas ubicadas en
Calle Cuauhtémoc Numero 37, Colonia Centro, San Juan del Rio, Qro., lo anterior de conformidad con el
articulo 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.” (sic)

III. Presentacion del recurso de revision. El veintinueve de abril de dos mil veinticinco, se

recibié mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revisién interpuesto

en contra de la respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente: ------------- =

Razén de la interposicion: “Se recurre la respuesta otorgada por el sujeto obligado, Junta de Agua Potable
y Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio, Querétaro, ya que de los pseudo argumentos vertidos denota
la intencién de ocultamiento de informacion de cardcter publica, Se recurre la respuesta proporcionada, en
los siguientes términos. En relacion al inciso 1), se solicité se proporcionard contrato de cualquier naturaleza
celebrado con la persona moral SHOAL MODERN CONSTRUCTION S.A. DE C.V. y el sujeto obligado se limita a
informar que si se celebré un contrato con la persona moral sefialada, no obstante no proporciona el contrato,
siendo esta la informacion solicitada. En relacion al inciso 2), la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal de San Juan del Rio Querétaro, pretende eludir la entrega de la informacién publica, aludiendo que
dicha informacion requiere un procesamiento y analisis adicional de documentos y archivos, citando el
articulo 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Querétaro, de dicho
fundamento se desprende la necesidad de fundar y motivar de manera suficiente dicha circunstancia,
situacién que no sucede en el caso que nos ocupa, sobre todo resulta incongruente e inverosimil dicha cuestion,
en virtud de que, la informacién solicitada es parte de las obligaciones en materia de transparencia que el
sujeto obligado tendria que tener publicada en diversos apartados dentro de la plataforma de transparencia
institucional del sujeto obligado, relativos al articulo 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, ademds en perjuicio del suscrito solicitante se me impone una
carga carente de fundamento, al limitarme el acceso a la informacién piiblica al seAialarme una fecha y hora
a efecto de consultar la Informacién Publica solicitada, evidenciando la circunstancia de evasién de
proporcionar la informacion piublica en los términos solicitados. En relacién al inciso 3), el sujeto obligado
indica que no existe consentimiento de los socios de la persona moral indicada a efecto de proporcionar acta
constitutiva, no obstante no acreditan que el sujeto obligado haya informado a los socios respecto a la solicitud
del acta constitutiva y estar en condiciones de tener certeza al respecto, por otra parte, en el supuesto sin
conceder que, los socios hayan manifestado su oposicion, en tratdndose de personas morales y sus socios que
celebraron contratos ptblicos con recurso piblico, es dable proporcionar una versién piiblica de la misma, y
que la ciudadania tenga conocimiento del destino del recurso piblico, y sobre todo de los bienes y/o servicios
contratados en beneficio de la poblacién. En relacién al inciso 4), no existe pronunciamiento por parte del
sujeto obligado, omite atender la solicitud planteada, siendo esta una informacién de naturaleza piblica. En
relacién al inciso 5) Se solicitd el dato indicado siempre y cuando la contratacién fuese a través de
adjudicacién directa. En relacién a los puntos 6y 7 no se porporcionaron los datos de la contraloria de la junta
de agua potable y alcantarillado municipal as{ como de la fiscalia anticorrupcién. Dada la opacidad del sujeto
obligado, solicito se me proporcione la informacién piblica solicitada en los términos solicitados y en su caso
se realice la version publica del acta constitutiva. "Esperando contar con la informacién publica solicitada,
agradezco las atenciones. Hasta que el acceso a la informacién publica sea un derecho efectivo y no una
simulacién del poder”.” (sic)

IV. Tramite del recurso de revisién ante el Organismo:

a) Turno. En la fecha de su recepcion, el Comisionado Presidente de este Organismo Garante
asigno el nimero de expediente RDAA/0128/2025/JMO al recurso de revisién y, con base los
articulos 25 fraccién IX, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia, Acceso a la

Informaci6n Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148 fracciéon
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I, delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Putblica del Estado de Querétaro, lo turné

a la Ponencia a su cargo. --=--=--------- .

b) Acuerdo de admision del recurso de revision. El seis de mayo de dos mil veinticinco, se
dict6 acuerdo por medio del cual se admitié a tramite el recurso de revisién interpuesto por la
parte recurrente, y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza

juridica, las pruebas que anexd a su escrito y que a continuacién se describen: --=--==--==ss-=neev- 3

1. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacién con nimero de folio 222625825000029 presentada el veintinueve de marzo de dos mil
veinticinco, con fecha oficial de recepci6n de treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida a la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de
San Juan del Rio. e

2. Documental publica, consistente en el oficio sin nimero, emitido en respuesta a la solicitud de
informacié6n de folio 222625825000029. -----

3. Documental piblica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de entrega de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia de la solicitud de folio 222625825000029 con fecha de respuesta
de veintiocho de abril de dos mil veinticinco.

Medios probatorios a los que esta Comisi6n, determiné concederles valor probatorio pleno, de

conformidad con lo estipulado en la fraccion III, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ---

Por otra parte, en dicho acuerdo se ordené integrar un expediente, ponerlo a disposicion de las
partes; y se requirio al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de
diez dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. La notificacién se llevd a cabo

mediante el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia el doce de mayo de dos mil veinticinco. ==-====-==mmemmmmmmmmmmcemeees

¢) Informe justificado. Por acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, se tuvo al
sujeto obligado rindiendo el informe justificado requerido por esta Comisién, mediante el oficio
sin ndmero suscrito por el Lic. Mario Dorantes Nieto, Titular de la Unidad de Informacién

Gubernamental de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio, en

10S siguientes tErMINOS: =======s=mmm s e

“..De ninguna manera esta Unidad ha intentado ni intenta ocultar informacion, sino que el suscrito actia de
conformidad con los articulos 3 Fraccién XIX, 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro.
Por tanto y atendiendo a los argumentos del recurrente se pone a la vista del recurrente el contrato solicitado,
pues como se expresard en lineas adelante, también se le ha de poner a la vista diversa informacién y el
contrato solicitado también podrd ponérsele a su disposicién, sirviendo de base los argumentos que se
expresaran en relacién al punto 2), por lo que con lo anterior se da respuesta a la solicitud de informacién que
dice: “..1) contrato de cualquier naturaleza celebrado con la persona moral SHOAL MODERN CONSTRUCTION
S.A. DE C.V. durante el periodo comprendido entre el 01 de octubre del 2021 al 31 de marzo del 2025...”
Por cuanto hace a “..2) en relacion al punto anterior, remita las actas de comité de adquisiciones, en su caso
actas de apertura de propuestas técnicas y econémicas, dictamen de fallo, dictamen de adjudicacion, contrato,
evidencia que compruebe el cumplimiento del contrato, factura o facturas, garantias de sostenimiento y de
cumplimiento...”
-y en relacién al argumento planteado por el recurrente, de ninguna maneraq, se le estd imponiendo una carga
adicional para que pueda acceder a la informacion publica solicitada, sino por el contrario, al ponérsele a la
vista en las instalaciones de esta dependencia, podrd incluso intercambiar comentarios, puntos de vista o
hasta cuestionamientos, en el ejercicio del derecho de acceder a la informacién piiblica, de manera respetuosa,
con los compafieros y/o encargados del drea. En este sentido si el peticionario de la informacién, por alguna
causa no puede acudir el dia y hora sefialado, tiene todo el derecho de volver a solicitar dia y hora para que
se le ponga a la vista la informacién.
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El hecho de sefialar un dia y hora no es limitante del derecho de acceso a la informacién piblica, sino que es
por una cuestién de orden, pues esta dependencia tiene que atender el trabajo diario y es menester de la misma
proveer lo necesario para que el solicitante pueda acudiry consultar la informacién, pues el hecho de hacerlo
esperar o que su comparecencia se cruce con otras actividades del personal, no es correcto que el peticionario
de la informacién pierda tiempo valioso.

Por lo que se reitera, la informacién se encuentra a su disposicién para su consulta en las oficinas de esta
Unidad de Informacién Gubernamental, pidiendo se contacte via telefénica al nimero 4271290050, para que
sea atendido de la manera que es debida.

Por cuanto hace al punto “..3) acta constitutiva de la persona moral SHOAL MODERN CONSTRUCTION S.A.
DE CV..” Se le dice al recurrente que de conformidad con el articulo 128 de la ley de la materia, dicho
documento se encuentra para su consulta y en su caso obtencién de documentos en el Registro Piiblico del
Comercio, accediendo a la direccién electrénica
https://rpc.economia.gob.mx/siger2 /xhtml/login/login.xhtml , completando los datos para registrarse y
solicitar, la informacién requerida.

A mayor abundamiento el Registro Piiblico del Comercio es la institucién que se encarga de brindar seguridad
y certeza juridica, a través de la publicidad de los actos juridicos mercantiles relacionados con los
comerciantes y que conforme a la Ley lo requieran para surtir efectos contra terceros, por lo que puede ser
consultada la informacién en dicha dependencia.

En relacién al punto “..4) Constancia de inscripcién al padrén de contratistas o padrén de proveedores de la
Jjunta de agua potable y alcantarillado municipal de San Juan del Rio Querétaro, de un periodo que comprenda
del 01 de octubre del 2021 al 31 de marzo del 2025...” con la presentacién de este escrito, se exhibe.

Tocante al punto “..5) en el supuesto de que se hayan celebrado contratos de cualquier naturaleza con la
persona moral SHOAL MODERN CONSTRUCTION S.A DE C.V, bajo la modalidad de adjudicacién directa,
indique la fundamentacién y motivacidn que justifique la forma de contratacién...” Se sostiene la respuesta
dada al recurrente, siendo, “..Se informa que, el contrato realizado con la persona moral: SHOAL MODERN
CONSTRUCTION S.A. DE C.V., no se realizé bajo la modalidad Adjudicacién Directa...”

Respecto al punto 6 de la solicitud se informa:

Nimero Telefénico Institucional: 427 268 1000

Direccion: Av. Judrez 34 Poniente, Centro, San Juan del Rio, Qro.

Correo Electrénico: direccion.investigacion@sanjuandelrio.gob.mx

Nombre de la persona encargada de la autoridad investigadora de la contraloria:

Jorge Adridn Morales Bdrcenas

Al punto 7, esta unidad no es competente para brindar dicha informacién de conformidad con el articulo 134
de la Ley de la materia.” (sic)

"%

Y agrego el medio probatorio que se detalla a continuacién: - --

1. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en la constancia de inscripcién al padrén de
proveedores de dos mil veinticinco de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Juan del
Rio, Querétaro, de la persona moral Shoal Modern Construction, S. A. de C. V,, con fecha veintiocho de
enero de dos mil veinticinco.

El dos de junio de dos mil veinticinco, se notific6 a la persona recurrente el informe justificado
rendido por el sujeto obligado, para efecto de que formulara las manifestaciones de su interés,

en un plazo no mayor a cinco dias habiles. ~=-====smeremmemceae el

d) Cierre de instruccion. El diecisiete de junio de dos mil veinticinco, se tuvo por perdido el
derecho del recurrente para desahogar la vista concedida, y al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion,
pasando el expediente a resolucién, de conformidad con las fracciones V y VII, del articulo 148

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----------

En razén a que el expediente fue debidamente substanciado y no existiendo diligencia

pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién conforme a Derecho procedente, de

acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver
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el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,

144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Putblica del Estado de

Querétaro. : --

Segundo.- Calidad de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contemplan como

sujeto obligado a la Junta de Agua Potable y Alcantarillade Municipal de San Juan del Rio,

un

organismo piblico descentralizado del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; para que, por
conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de acceso a la

informacién de los particulares y en virtud de ello el ahora recurrente solicité la informacién

que se detalla en el antecedente primero de esta resolucién. ---- ---

Tercero.- Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente.

I. Causales de improcedencia. Previo al anélisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestioén de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el
contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro, que contiene las hip6tesis de improcedencia; -------==-======sseemeereemacaaees

Articulo 153. El recurso de revisién serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extemporéneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente Ley;

I1. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere lugar;

IIL. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algiin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;

VL. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

VIL No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 143 de la presente ley;
VIIL. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

IX. La Comisién haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y resuelto en
definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comisién no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o

XIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de los nuevos
contenidos.

Con base en las documentales que integran el expediente en que se actia, es posible concluir lo

siguiente:

ACTUACIONES

De la gestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revisién fue interpuesto dentro

del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de QUerétaro. ----=---=-n==mmmmmmm e

e El promovente acredité los requisitos de presentacién del recurso de revision establecidos

por el 142 de la Ley local de la materia. ==----======smmmmmmmmmmnccc e
e [Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de

defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacién, en

contra de]l mismo acto que impugna en el presente medio de defensa.
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e Del analisis realizado al recurso de revisién, conforme los articulos 144 segundo parrafo y
148 fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro; se encontré el medio de impugnacién procedente, con fundamento en las
causales de las fracciones IV, VII y XII del articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, respecto de la entrega de la
informaciéon incompleta; la notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado; y la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta. -------------=------------
e Serecurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de acceso a la

INfOTMACION. ====mmmmmmmmmmmmmmmmmmmc e ceeeeee--———————————————————. e e e e s e m—————————————— o

e En el presente medio de impugnacién no existié prevencién en términos del articulo 143 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ---------

e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. -----=----=====mmmmemmmcm oo

e Noserealizd una consulta. -------n = mmmm oo

e No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso. --------=---==--=-----

II. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al analisis de las causales de
sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: ----=--=---------mcmmmrmoeeeeo-

Articulo 154. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno
de los siguientes supuestos:

[. El recurrente se desista;

[I. El recurrente fallezca;

II1. EI sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacién solicitada
antes de que se dicte la resolucion;

IV. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depédsito del sujeto obligado;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién
quede sin materia; o

VI. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del presente
Capitulo.

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende

que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido o que sobreviniera alguna

causal de ImProcedencia. —=-------m==mmmmmmm s

No obstante, durante la sustanciacién del recurso de mérito, el sujeto obligado modifico

parcialmente el acto que dio origen al recurso de revisién; por lo que se procede a analizar si

dicha situacién deja sin materia el medio de impugnacién.

Cuarto. - Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién,
la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por

el ente recurrido. =------mmsmmsm s -

En ese orden de ideas, una persona solicité a la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal de San Juan del Rio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto

de la persona moral Shoal Modern Construction, S. A. de C. V.: 1) contratos de cualquier
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naturaleza celebrados del periodo del 1 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2025; 2) en

relacion al punto anterior, las actas de comité de adquisiciones, en su caso actas de apertura de
propuestas técnicas y econdémicas, dictamen de fallo, dictamen de adjudicacién, contrato,
evidencia que compruebe el cumplimiento del contrato, factura o facturas, garantias de
sostenimiento y de cumplimiento; 3) acta constitutiva de la persona moral; 4) constancia de

inscripcion al padrén de contratistas o padrén de proveedores del 01 de octubre del 2021 al 31

de marzo del 2025; 5) en el supuesto de que se hayan celebrado contratos de cualquier

naturaleza con la persona moral, bajo la modalidad de adjudicacién directa, indicar la

fundamentacién y motivacion que justifique la forma de contratacién; y requirié también la
informaci6n de: 6) el ntimero de teléfono institucional, direccién, correo electrénico y nombre

de la persona encargada de la autoridad investigadora de la contralorfa de la Junta de Agua

Potable y Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio Querétaro; y 7) el ntimero de teléfono

institucional, direccion, correo electrénico y nombre de la persona encargada de la fiscalia

anticorrupcion. ----

El sujeto obligado emitié respuesta informando: respecto del inciso 1, que en el periodo del 1
de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2025, ha celebrado un contrato con la persona moral; en
el inciso 2, que la informacién requerfa de un procesamiento adicional de documentos, por lo
que se ponia a consulta directa; en el inciso 3, indicé que no podia entregar el acta constitutiva
de la persona moral, al no tener el consentimiento de sus socios; y respecto al punto 5, indico

que no realiz6 alguna contratacién bajo la modalidad de adjudicacién directa. -----------==-------

El recurrente promovié el recurso de revisién en contra de la entrega de informacién
incompleta; la falta de fundamentacién y motivacién en la respuesta; y la entrega de
informacién en una modalidad distinta a la solicitada, al sefialar que: en el punto 1, no le fue
proporcionado el contrato requerido; en el punto 2, que no se fundé y motivé de forma
suficiente el cambio de modalidad de entrega, ademds de que la informacién solicitada es parte
de las obligaciones de transparencia a cargo del sujeto obligado que tendria que encontrarse
publicada; en el inciso 3, que no se habia acreditado la consulta a los socios de la persona moral,
ademas de que era procedente entregar la version piblica del acta constitutiva; respecto de los
puntos 4, 6 y 7, indic6 que el sujeto obligado omitié dar respuesta a lo solicitado; y en el punto

5) el recurrente sefial6é que solicité el dato siempre y cuando la contratacién fuera mediante

adjudicaci6n directa. e e e e

ACTUACIONES

En el informe justificado, la Unidad de Transparencia ratifico su respuestay seiial6 que ponia
a consulta directa del solicitante el contrato y anexos requeridos en los puntos 1y 2 de la
solicitud; respecto al punto 3 informé que el acta constitutiva se encontraba disponible para
consulta en la pagina electrénica del Registro Publico del Comercio; en el punto 4 entregd la
constancia de inscripcion al padrén de proveedores; en el punto 5 ratificé su respuesta dado
que no ha celebrado contratos en modalidad de adjudicacién directa; en el punto 6 entregé los
datos de contacto de la persona encargada de la autoridad investigadora de la contraloria de la

Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio; y respecto del punto 7

sefialé que no es competente de la informacién. ------ -
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Para el andlisis de fondo de la causa, se abordarin de forma independiente los motivos de
inconformidad, respuesta y alegatos de las partes; partiendo de lo asentado en los puntos 1y 2
de la solicitud que se impugna, en los que se solicit6 informacién de contratos celebrados por
la persona moral sefialada y la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San
Juan del Rio, del periodo del 1 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2025; y las actas de
comité de adquisiciones, actas de apertura de propuestas técnicas y econdémicas,
dictamen de fallo, dictamen de adjudicacién, contrato, evidencia que compruebe el
cumplimiento del contrato, factura o facturas, garantias de sostenimiento y de
cumplimiento. En la respuesta, el sujeto obligado inicamente informé que si contaba con un
contrato en el periodo senalado, y puso a consulta directa del solicitante la informacién de los
anexos y documentos relacionados con el contrato, sefialando que la informacién requeria
un procesamiento adicional; en el informe justificado se ratificé la puesta consulta, y se

seflalé que el contrato también se ponia a disposicién en la consulta fisica. ---------------=----------

De la solicitud de informaci6n de folio 222625825000029 se observa, que el recurrente eligié

la modalidad de entrega de informacion electrénica, a través del Sistema de Solicitudes

de Acceso a la Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia; lo anterior, en

cumplimiento al requisito para presentar solicitudes de informacion, establecido en el articulo

119 fraccion V de la Ley local de la materia, consistente en la modalidad en la que se prefiere

el acceso a la Informacion. ==-=-=-==mmmmmmm s ---

Bajo esa tesitura, es indispensable recordar que, conforme con el articulo 127 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro?, los sujetos obligados

deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estan

obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el

formato en que el solicitante manifieste, entre aquellos existentes; y en estrecha relaciéon el
articulo 131 de la misma Ley? dispone, que el acceso se dara en la modalidad de entrega, y en

su caso de envio, elegida por el solicitante, ~----=-==========cmmmmmmm

De la respuesta, se observa que el sujeto obligado no fund6 ni motivé su respuesta, ni
acredité imposibilidad alguna para entregar la informacién en formato electrénico,
como se requirié en la solicitud; por lo que, el cambio de modalidad de entrega de
informacién resulta infundado e insuficiente, considerando ademas, que la informacion
solicitada es publica y forma parte de las obligaciones de transparencia a cargo del sujeto
obligado, establecidas en la fraccion XXVI del articulo 66 de la Ley local de la materia, y que en
consecuencia debe de mantenerse publicada y actualizada, con base en lo que dispone la

normatividad de la materia. Por lo anterior, el agravio de la persona solicitante en cuanto a los

puntos 1y 2 de su solicitud, se encuentra fundado. ---------------------

Respecto al punto 3, en el que se requirié el acta constitutiva de la persona moral, el sujeto

obligado sefialé que no podia entregar el acta constitutiva de la persona moral, al no tener el

1 Articulo 127. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estdn obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme
alas caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita...

2 Articulo 131. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
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consentimiento de sus socios, con fundamento en el articulo 59 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, y en el informe modificé

el sentido de su respuesta, indicando que el acta constitutiva se encontraba disponible para

consulta en la pagina electrénica del Registro Piblico del Comercio. =----- ---

En ese sentido, se observa que larespuesta al punto aludido se encuentra infundada y carente
de motivacidn, ya que, conforme con lo dispuesto en el articulo 3 fracciones VII y XIII, inciso #
a), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro,los
datos personales son toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
individualizada o identificable; por lo que la fundamentacién aludida es inoperante, al
haberse solicitado informacién inherente a una persona moral, que se relaciona con los

requisitos o mecanismos de contratacién de servicios por parte del sujeto obligado, y al

vincularse con el ejercicio de recursos publicos, se presume ptiblica. --

Por lo anterior, el sujeto obligado omitié que el articulo 104 de la Ley local de transparencia
contempla que, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar

una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién; misma que deber4 de

ser confirmada por el Comité de Transparencia en ejercicio de sus facultades y atribuciones:

Articulo 104. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberan elaborar una Versién
Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion. ‘

Articulo 43. El Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

...I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados...

En ese sentido, el agravio vinculado al punto 3 de la solicitud, se encuentra fundado. ------------

Por lo que ve a los puntos 4, 6 y 7, en los que se requirié la constancia de inscripcién al
padron de contratistas o padron de proveedores del 01 de octubre del 2021 al 31 de marzo
del 2025, de la persona moral referida; los datos de contacto de la persona encargada de la

autoridad investigadora de la contraloria de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado

ACTUACIONES

Municipal de San Juan del Rio Querétaro; y los datos de contacto de la persona encargada de
la fiscalia anticorrupcion; se observa que, se si bien el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta a lo solicitado, al rendir el informe justificado entregé la constancia de inscripcién
de proveedores de la persona moral, los datos de contacto de la persona encargada de la
autoridad investigadora de la contraloria de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal de San Juan del Rio, y respecto del punto 7 sefial6 que no es competente de la
informacion. Por lo anterior, se subsano la omisién de entrega de lo requerido en los puntos 4
y 6, y respecto del punto 7 se acredit6 la incompetencia, al haberse solicitado a la Junta de Agua

Potable y Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio informacién de un sujeto obligado

diverso. --- = ==
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Finalmente, en el punto 5 de la solicitud, donde se requirié la fundamentacién y motivaciéon
que justifique la forma de contratacion, en caso de haberse celebrado contratos con la
persona moral bajo la modalidad de adjudicacion directa; el sujeto obligado inicialmente
sefial6 que no realizé alguna contratacion por adjudicacion directa, y en el informe ratificé
su respuesta al no contar con informacién en el supuesto sefialado, por lo que se atendio

puntualmente a 1o SOliCItad 0. —------mmmm o e
£10 @
Por todo lo anterior, resulta procedente: revocar la respuesta a los puntos 1, 2 y 3 de la

solicitud y ordenar al sujeto obligado que entregue la informacién al recurrente en
modalidad electrdénica, como fue requerido en la solicitud; por otra parte, sobreseer el
recurso de revision respecto de los puntos 4, 6 y 7, toda vez que se modifico el acto recurrido
mediante la entrega de informacién y la motivacién de incompetencia del sujeto obligado; y
finalmente confirmar la respuesta al punto 5, al haberse atendido puntualmente a lo

solicitado. Lo anterior, con base los articulos 131 y 149 de la Ley local de Transparencia. -------

Quinto. - Decision. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se revoca la
respuesta a los puntos 1, 2 y 3 de la solicitud de informaciéon impugnada y se ordena al
sujeto obligado que entregue la informacién al recurrente en la modalidad de entrega
elegida; por otra parte, se sobresee el recurso de revision respecto de los puntos 4,6y 7,
toda vez que se modifico el acto recurrido mediante la entrega de informacién y la motivacién

de incompetencia del sujeto obligado; y finalmente, se confirma la respuesta al punto 5, al

haberse atendido puntualmente a 1o solicitado. ======mmmmmmmm s m el

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 33, 117, 119, 121, 140, se emiten los

S U NS == e

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por la persona recurrente, en contra de la Junta de Agua Potable y

Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio, Querétaro.

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 11, 12, 15, 116, 119, 121,
130, 140, 144 y 149 fraccién 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Querétaro; y de los argumentos fundados y expuestos en la presente resolucidn,
se confirma la respuesta brindada por el sujeto obligado al punto 5 de la solicitud de

informacion de folio 222625825000029. ----------------------—--- ST E R

Tercero.- Con base en los articulos 1, 2,4, 5,7, 11, 13, 15,117, 121,127,129, 130, 140y 144 y
149 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro, asi como los argumentos expuestos y fundados en la presente resolucién, se
sobresee el recurso de revision, respecto de la informacion de los puntos 4, 6 y 7 de la

solicitud de informacién de folio 222625825000029. ----- mmmmmae
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Cuarto.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 4, 5, 7, 11, 13, 15, 117, 121, 227,
129, 130, 140 y 144 y 149 fraccién 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, asi como los argumentos expuestos y fundados en la presente
resolucion, se revoea la respuesta brindada por el sujeto obligado a los puntos 1, 2 y3de
la solicitud de informacion de folio 222625825000029, y se ordena a la Junta de Agua

Potable y Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio, Querétaro, que realice una

biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, V_posteriormente la

entregue al recurrente en modalidad electrénica. La informacién consiste en lo siguiente: -

En relacion con la persona moral SHOAL MODERN CONSTRUCTION S.A. DE C.V.:

1) Contratos celebrados del 1 de octubre del 2021 al 31 de marzo del 2025.

2) Actas, dictimenes, facturas, o cualquier otro documento relacionado con los contratos
celebrados.

3) Acta constitutiva de la persona moral.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el considerando cuarto de la presente

resolucion. La informacién deberd de entregarse a la persona recurrente en el medio
sefialado para recibir notificaciones, o en su defecto, en el correo electrénico registrada en

el usuario de la Plataforma Nacional de Transparencia; con base en lo dispuesto en el aviso de

privacidad del ejercicio de derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales

a través de la Plataforma Nacional de Transparencias.

La informacién deberd mostrarse clara y comprensible, tal y como obra o se desprende de los
archivos del sujeto obligado, salvaguardando los datos personales que podria contener,

conforme lo establecido en la presente resolucién, de conformidad con los articulos 104, 121 y

122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, en

concatenacion con los articulos 1, 2, 3, 4,5,6,7,8,9, 10y 11, de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro. ----------==--==sesmzeazzazez

Quinto.- Para el cumplimiento del resolutivo cuarto; de conformidad con el articulo 157 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Piiblica del Estado de Querétaro, se otorga a

la unidad depositaria de la informacién, un plazo de diez dias habiles contados a partir del

dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién. : s--tiilons - -
Adicional a lo anterior, debera informar a esta Comisién el cumplimiento, a través de la
Unidad de Transparencia de la Junta de Agua Potable v Alcantarillado Municipal de San

Juan del Rio, Querétare, en un plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir del

vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucién, anexando constancia

ACTUACIONES

que acredite lo ordenado en la presente resolucién, de conformidad con el articulo 151 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. Lo anterior,
bajo el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera conforme lo establecido por

los articulos 159, 160, 162 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de QUEerétaro. ~=====—=====mmsm e e

* Disponible para su consulta en la direccién electrénica: itfps,//www. plataformadetrs nsparencinorgms/avso-privacidad

G008, 4a2 828 678
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Sexto.- Se requiere a la Unidad de Transparencia de la Junta de Agua Potable y

Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio, Querétaro, para que, en el caso de gue la

unidad administrativa competente de la informacién sea omisa en remitir la informacién

solicitada o atender los requerimientos rea.izados con motivo del cumplimiento a la presente

resolucién; sefiale en el informe de cumplimiento quién es el Titular de la dependencia o

unidad administrativa responsable de dar cumplimiento. Lo anterior, con base en lo

dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley local en la materia; haciendo de su conocimiento
que, para el caso de que el cumplimiento no corresponda con lo ordenado en la resolucion, se
procederd de conformidad con lo establecido por los articulos 159 y 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; sin perjuicio de las

responsabilidades de las que pueda ser objeto el Titular de la Unidad de Transparencia con

motivo del cumplimiento de las funciones a su cargo, establecidas en la normatividad de la

MNAET A, == mmmm e e e e e o e e

Séptimo.- Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado para

tales efzctos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia, ----------------—----

Octavo.- Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos

de lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Querétaro. -- S S e e e e

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad en la Décima Segunda Sesion Ordinaria
de Pleno, de fecha treinta de junio de dos mil veinticinco y se firma el dia de su fecha por el C.
Javier Marra Olea, Comisionado Presidente y Ponente; la C. Alejandra Vargas Vazquez,
Comisionada; y el C. Octavio Pastor Nieto de la Torre, Comisionado, de la Comision de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Querétaro, quienes actian ante la C. Dulce Nadia Villa Maldonado, Secretaria Ejecutiva, quien

da fe.- DOY FE gz oo mm oo mmmm e e R
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