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1

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0233,/2024/JMO

RECURRENTE

VS

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
URBANO

Santiago de Querétaro, Qro., treinta de octubre de dos mil Veinticuatro, ---------------=eeemccmcceee-

Vistos en estudio los autos del expediente en que se actiia, desprendiéndose que el once de
octubre de dos mil veinticuatro se notificé al recurrente el auto de diez de octubre de dos mil
veinticuatro, mediante el cual se le dio vista para que realizara manifestaciones respecto de
informe de cumplimiento a la resolucién rendido por la Procuraduria Estatal de Proteccién al

Medio Ambiente y Desarrollo Urbano. Lo anterior, sin que se desahogara el requerimiento. ----

ANTECEDENTES

Primero. Acuerdo de incumplimiento a la resolucién. El veintisiete de septiembre de dos
mil veinticuatro, se dicté el acuerdo en el que se tuvo al sujeto obligado incumpliendo la

resolucién dictada en el recurso de revision, en los siguientes términos: ---------=-----zx--m-zzemcmx-

“Cuarto.- Decisién. Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con los articulos 149,
155y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; se
tiene a la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, incumpliendo
la resolucién dictada el catorce de agosto de dos mil veinticuatro, y se ordena dar vista al superior
jerarquico del responsable de dar cumplimiento, tratdndose en el presente caso, del Procurador

Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, quien se constituye como superior

jerdrquico de la persona Titular de la Unidad de Transparencia.

Lo anterior, para efecto de que, en un plazo no mayor a cincg dias, brinde cumplimiento a la resolucién
dictada en el recurso de revisién, o en su caso, remita el acta de inexistencia de la informacién,
siguiendo el procedimiento previsto por el articulo 136 de la Ley local de la Materia; bajo el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, esta Comisién procedera a determinar las medidas de
apremio o sanciones impuestas a las personas encargadas de cumplir con la resolucién, conforme con
los articulos 159 fraccién I1I, 160 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Querétaro.” (sic)

Segundo. Desahogo de requerimiento. Por acuerdo de diez de octubre de dos mil
veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado desahogando el requerimiento formulado en acuerdo de
veintisiete de septiembre, y se tuvo por recibido el oficio UA]/135/2024, de nueve de octubre
de dos mil veinticuatro, remitido por el Lic. Radl Alfredo Gémez Enriquez, Titular de la Unidad
de Transparencia de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo
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“..Que en fecha 07 de octubre de la presente anualidad, fue notificado el oficio INFOQRO/PM/038/2024,
mediante el cual, fui sabedor del recurso de revision RDAA/0233/2024/]MO, derivado de la solicitud de
informacién con nimero de folio 221483324000033.

Al respecto, le informo que dicha solicitud, de la que se requeria la siguiente informacién... fue
respondida a través de la plataforma https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ en fecha 12 de
junio de 2024, en los siguientes términos:

“Al respecto, le informo que las atribuciones ambientales del municipio de El Marqués como de cualquier
Municipio, se encuentran comprendidas en el articulo 8 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, 10 del Codigo Ambiental del Estado de Querétaro, mismos que a la letra cito
para su mejor apreciacién:

ARTICULO 80.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

L- La formulacion, conduccién y evaluacién de la politica ambiental municipal;

I1. La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia y
la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en bienesy zonas de
Jjurisdiccion municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a lo Federacién o a los
Estados;

IIL.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacién
atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios,
asi como de emisiones de contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes méviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacién que de acuerdo con la legislacién estatal
corresponda al gobierno del estado;

1V.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos sobre el
ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicién final de los residuos sélidos e industriales que no estén considerados como peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

V.- La creacién y administracion de zonas de preservacién ecolégica de los centros de poblacién, parques
urbanos, jardines ptblicos y demds dreas andlogas previstas por la legislacién local;

VL La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de la contaminacién
por ruido, vibraciones, energia térmica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticasy olores perjudiciales
para el equilibrio ecolégico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes mdéviles excepto las que conforme a esta Ley sean
consideradas de jurisdiccion federal;

VII.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la contaminacién
de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacidn,
asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la participacién que conforme a la
legislacién local en la materia corresponda a los gobiernos de los estados;

VIIIL- La formulacién y expedicién de los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio a que
se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos, asi como el control y la
vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas;

IX.- La preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en los centros de
poblacidn, en relacién con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados,
centrales de abasto, panteones, rastros, transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de
facultades otorgadas a la Federacién o a los Estados en la presente Ley;

X.- La participacién en la atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos o mds
municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcién territorial;

XI.- La participacién en emergencias y contingencias ambientales conforme a las politicas y programas
de proteccion civil que al efecto se establezcan;

XI1.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Federacién, en
las materias y supuestos a que se refieren las fracciones 111, IV, VI y VII de este articulo;

XIlIL.- La formulacién y conduccién de la politica municipal de informacién y difusion en materia
ambiental;

XIV.- La participacién en la evaluacién del impacto ambiental de obras o actividades de competencia
estatal, cuando las mismas se realicen en el dmbito de su circunscripcién territorial;

XV.- La formulacidn, ejecucién y evaluacion del programa municipal de proteccién al ambiente; Fraccién
reformada DOF 28-01-2011

XVL- La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, y
Articulo 10. Corresponde a los Municipios del Estado y a las dependencias que determinen en sus
reglamentos municipales:

L. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal, en congruencia con la que formulen los
gobiernos estatal y federal;

1. Establecer en sus reglamentos las disposiciones necesarias que, en concordancia con este Cédigo,
busquen la proteccion al medio ambiente y la promocién, conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad;
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III. Preservary restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente dentro de su territorio, en asuntos
de su competencia;

IV. Preveniry controlar en coordinacién con el Poder Ejecutivo del Estado:

a) La contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que operen como establecimientos
mercantiles o de servicios, fuentes naturales y quemas;

b) Las medidas de trdnsito y vialidad que correspondan, de conformidad con la legislacién aplicable,
para evitar que los niveles de concentracién de contaminantes en la atmésfera emitidos por los vehiculos
automotores, rebasen los limites mdximos permisibles por las normas oficiales mexicanas y las técnicas
estatales;

c) La contaminacién acustica o sonora de fuentes fijas; y elaborar conjuntamente con otras
dependencias estatales el mapa de ruido, para correlacionarlo con los usos de suelo, que permita mitigar
el ruido. Lo anterior sin detrimento a las normas técnicas ambientales que, de la materia, emitan los
municipios; (Ref. P. 0. No. 75, 31-X-22)

d) Las emergencias y contingencias ambientales, dentro de su demarcacion territorial; y e) Las acciones
que correspondan para evitar la contaminacién visual en su territorio;

V. Formular, expedir, ejecutar, evaluary en su caso modificar, los programas de ordenamiento ecolégico
local; con el apoyo de la Secretaria:

VI. Determinar el uso y cambio de uso de suelo de conformidad con los programes de ordenamiento
ecoldgico local, en congruencia con el ordenamiento regional;

VIL Participar con la Secretaria en la creacion de dreas naturales protegidas de competencia estatal, as{
como en la elaboracién y aplicacion de los programas de manejo, el ordenamiento territorial y
zonificacién, su regulacién, administracién y vigilancia, de conformidad con lo que sefiala el presente
Cédigo y demds disposiciones aplicables;

VIIL Creary administrar Zonas de Preservacion Ecolégica de Centros de Poblacién;

IX. Crear y administrar el Sistema Municipal de Parques, Areas Verdes Urbanos y Areas de Reserva
Ecolégica de Predios Urbanos;

X. Emitir opiniones a la Secretaria en el proceso de evaluacién y dictamen de los estudios y
manifestaciones de impacto ambiental, cuando las obras o actividades se realicen en el dmbito de su
circunscripcion territorial;

XI. Establecer un érgano administrativo ambiental, dentro de la estructura orgdnica municipal;

XI1. Celebrar convenios con la Federacion, estados, municipios o con particulares, para la realizacién de
acciones ambientales en el dmbito de su competencia;

X1l Participar, en la realizacion de auditorias ambientales, de conformidad con lo establecido en el
presente Codigo;

XIV. Expedir el Programa Municipal de Proteccion al Ambiente, con base en las disposiciones de este
Cédigo y demds ordenamientos aplicables;

XV. Establecer, implementar y expedir los instrumentos legales, técnicos, administrativos y financieros
necesarios para el cumplimiento del presente Cédigo y su Reglamento;

XVI Incentivar la creacién de Fondos Municipales para la Proteccion Ambiental y el Desarrollo
Sustentable, de conformidad con lo establecido en este Cédigo y su Reglamento;

XVII. Expedir, suspender, negar, condicionar o revocar las licencias, permisos y autorizaciones de uso de
suelo y las licencias de construccidn, operacién o funcionamiento, segun corresponda. Esta facultad
deberd ejercerse de conformidad con el resultado de la respectiva evaluacion; en congruencia con el
ordenamiento regional o local aplicable, la zonificacidn de los programas o planes parciales de
desarrollo urbano, el atlas de riesgo estatal, el Programa Hidrico Estatal, asi como atendiendo a lo
dispuesto en los leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y programas en materia ambiental.
De igual forma, deberd observarse el previo dictamen de la Secretaria, en los casos que afecte la politica
o los lineamientos ambientales, atributos y zonificacién de una o varias Unidades de Gestion Ambiental
del Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio;

XVIIIL. Expedir, en coordinacién con la Secretaria y demds autoridades competentes, los permisos y
autorizaciones en materia de desmonte y limpieza de terrenos que, por exclusion, no sean terrenos con
vegetacion forestal de competencia federal. La norma técnica ambiental estatal en la materia fijard las
bases para su aplicacién;

XIX. Aplicar las sanciones administrativas y medidas preventivas de seguridad que correspondan, en su
dmbito de competencia, por violaciones al presente Codigo y demds disposiciones legales aplicables; (Ref.
P. 0. No. 75, 31-X-22)

XX. Coadyuvar con la Secretaria, en la integracion y actualizacion del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes;

XXI. Brindar asesoria técnica y juridica a las personas interesadas, para el eficaz y eficiente desemperio
de su gestion ambiental y procurar el cumplimiento de la normativa;

XXII. Realizar las actividades de inspeccién para verificar el cumplimiento de los ordenamientos juridicos
en el dmbito de su competencia, dictar las medidas necesarias durante este proceso y, en su caso, imponer
las sanciones que deriven del mismo; (Ref. P. 0. No. 75, 31-X-22)

XXIII. Elaborar y aplicar instrumentos econémicos ambientales como descuentos, condonaciones o
subsidios en los pagos de derechos correspondientes a la emisién de licencias o permisos municipales; y
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XXIV. Las demds atribuciones que le sefiala el presente Cédigo y otras disposiciones legales aplicables.

A continuacién, se proporciona informacion respecto a las inspecciones que Usted solicita:

-AGACEL AGREGADOS Y ASFALTOS, S.A. DE C.V.

LOCALIDAD DE SAN ISIDRO MIRANDA, MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO., CON REFERENCIA EN
COORDENADA UTM CON DATUM ITRF92 363029E, 2275039N

1) Numero de Expediente: PEPMADU/UA]/140/2017

Fecha de Inspeccién: 05/06/2017

Tipo de afectacion: Emisiones a la atmdésfera
2) Numero de Carpeta o Expediente: PEPMADU/UIV/Cl/304/2018 Fa
Fecha de Inspeccion: 16/11/2018 N
Tipo de Afectacion: Emisiones a la Atmésfera

3) Numero de Carpeta o Expediente: PEPMADU/UAJ/005/2019

Fecha de Inspeccion: 16/12/2022

Materia: Emisiones a la Atmésfera

- PAVIMENTOS Y URBANIZACIONES DE QUERETARO, S.A. DE C.V.

CALLE GALDINA ALARCON DE HACES NUMERO 300, LA NORIA, MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO., CON
REFERENCIA EN COORDENADA UTM CON DATUM ITRF92 364688E, 2275793N

1) Numero de Carpeta o Expediente: PEPMADU/UIV/Cl/071/2019

Fecha de Inspeccién: 12/03/2019

Materia: Emisiones a la Atmdésfera

2)Numero de Carpeta o Expediente: PEPMADU/UA]/059/2019

Fecha de Inspeccién: 19/01/2024

Materia: Licencia ambiental

3) Nimero de Carpeta o Expediente: PEPMADU/UAJ/059/2019

Fecha de Inspeccion: 31/01/2024

Tipo de Medida: Clausura Total Temporal

Materia: Licencia ambiental

4) Numero de Carpeta o Expediente: PEPMADU/UAJ/059/2019

Fecha de Inspeccion: 15/02/2024

Tipo de Medida: Levantamiento temporal de medida

Materia: Licencia ambiental

-ASFALTADORA Y CONSTRUCCIONES DEL BAJIO ACBSA S.A. DEC.V.

LOCALIDAD DE LA NORIA, MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO., CON REFERENCIA EN COORDENADA
UTM CON DATUM ITRF92 364418E, 2275865N.

1) Numero de Carpeta o Expediente: PEPMADU/UIV/C1/145/2021

Fecha de Inspeccién: 02/06/2021

Materia: Impacto ambiental

2) Numero de Carpeta o Expediente: PEPMADU/UIV/C1/256/2022

Fecha de Inspeccién: 19/09/2022

Tipo de Medida: Inspeccién

Materia: Impacto Ambiental

Tipo de Inspeccién: Formulario Y Licencia Ambiental

Sin otro particular, hacemos de su conocimiento que la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano, se encuentra ubicada en Prolongacién Corregidora Sur 25- 107 Planta
Alta, Colonia Centro Histérico, C.P. 76000, Santiago de Querétaro, Querétaro, y que nuestro horario de
8:30 a 16:00 horas de Iunes a viernes, de conformidad con el "ACUERDO EN EL QUE SE ESTABLECEN
PERIODOS VACACIONALES Y DIAS INHABILES DEL ANO 2024 DE LA PROCURADURIA ESTATAL DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO URBANO' publicado en el periédico oficial del
estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga” en fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés.”

(sic)

Y agregb las constancias asentadas en el acuerdo referido, consistentes en: el oficio
PEPMADU/UT/020/2024, emitido en respuesta a la solicitud de folio 221483324000033, por
el Titular de la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano; y el correo electrénico de nueve de octubre de dos mil

veinticuatro dirigido al recurrente desde la direccién: rgomeze@queretaro.gob.mx, ----==-------

En ese sentido, el once de octubre de dos mil veinticuatro se corri6 traslado al recurrente con

el contenido del informe de cumplimiento a la resolucién y anexos, a efecto de que realizara las
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manifestaciones de su interés en un plazo no mayor a tres dias habiles; sin que desahogara la

vista concedida. - R

Tercero.- Estudio de fondo. Del analisis a la informacién remitida por el sujeto obligado en via
de cumplimiento a la resolucién, se encontré; que la Procuraduria Estatal de Proteccién al
Medio Ambiente y Desarrollo Urbano agregé el documento en el cual emitié respuesta a la =
solicitud de informacién con nimero de folio 221483324000033, y proporcioné la
informacion relacionada con atribuciones ambientales del Municipio de El Marqués; y el
numero, cantidad, tipo y resultados de inspecciones de plantas de asfalto ubicadas en ese

Municipio; ademas de agregar la constancia de notificacién de la informacién al recurrente. ---

Adicionalmente, esta Comision notifico el informe de cumplimiento al recurrente el once de

octubre de dos mil veinticuatro, sin que se manifestara al respecto. -- - -

En consecuencia, toda vez que el sujeto obligado acredité haber entregado la informacién
solicitada, conforme lo ordenado por esta Comisién, de conformidad con los articulos 155y 159

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se le

tiene dando cumplimiento a la resolucion de la causa. ---

Sirve de fundamento al cumplimiento, las siguientes tesis y jurisprudencias:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
SU CUMPLIMIENTO DEBE REVISARSE OFICIOSAMENTE, INCLUSIVE EN LOS CASOS EN QUE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EMITA UNA NUEVA DETERMINACION EN CUMPLIMIENTO A UNA
INTERLOCUTORIA DE QUEJA.

El articulo 58, fraccion L. de la Ley Federal de Procedimiento Contenciose Administrativg prevé que
las Salas, Secciones o el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, podran requerir y
revisar oficiosamente el cumplimiento de sus sentencias. Por otra parte, la fraccién II de dicho
precepto no establece expresamente que laresolucién administrativa emitida por la autoridad
demandada en cumplimiento a una interlocutoria que declaré fundada una queja interpuesta por el
actor, sea revisada oficiosamente por dicha autoridad jurisdiccional. No obstante, esta 1iltima porcién
normativa debe interpretarse a la luz del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que, entre otras cosas, establece el principio de plena ejecucién de las resoluciones
judiciales, que implica que aquellas determinaciones que han causado estado se materialicen en su
totalidad; es decir, que cabalmente se realicen las conductas de dar, hacer o no hacer ordenadas por
la autoridad jurisdiccional. En estas condiciones, si bien es cierto que algunas legislaciones procesales
establecen la obligacién del juzgador de velar por el pleno cumplimiento de sus determinaciones,
para lo cual llevara a cabo oficiosamente los actos necesarios para lograrlo, como sucede con la Ley
de Amparo, también lo es que otras contienen un principio de impulso procesal de las partes,
comprensible por su propia naturaleza, como sucede en los procesos mercantiles. Asi, el intérprete
de la norma habra de analizar el sistema normativo correspondiente, segln sus caracteristicas, para
determinar cudl es la situaciéon que prevé en el caso concreto. De esta manera, la fraccién I del
precepto 58 citado, que establece la revisidn oficiosa del cumplimiento de la sentencia de nulidad,
debe servir de base para llenar la laguna normativa de la diversa fraccion II. Por tanto, para hacer
efectivo el principio sefialado, aun cuando el actor no desahogue la vista otorgada para manifestarse
sobre el cumplimiento dado a una interlocutoria de queja, ello no es impedimento para que el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa revise oficiosamente si la autoridad demandada acatd6 el
fallo de nulidad y el de la queja. Esto es, la omisién de desahogar la vista aludida podra tener
repercusiones como la preclusién procesal, pero, se insiste, no al grado de que la Sala, Seccién o el
Pleno omita analizar si se acato 0 no su sentencia.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION,
CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

Amparo en revisiéon 103/2017 (cuaderno auxiliar 880/2017) del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, con apoyo del Octavo Tribunal
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Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con residencia en Naucalpan de Juarez,
Estado de México. Cerro Fresh, S. de R.L. de C.V. 11 de enero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Alfredo Soto Morales. Secretaria: Norma Alejandra Cisneros Guevara.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE AMPARO. NO SE SATISFACE PLENAMENTE CON LA
ADMISION DEL RECURSO DE REVISION QUE SE ESTIMO ILEGALMENTE DESECHADO, SINO
HASTA QUE SE DICTE LA RESOLUCION EN DICHO MEDIO DE IMPUGNACION, EN ATENCION AL
DERECHO HUMANO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
El articulo 1o.. parrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece : 6
el principio de progresividad, que implica no sélo la prohibicién de regresividad del disfrute de los -
derechos fundamentales, sino también la obligacion positiva de promoverlos de manera progresivay
gradual; lo que exige de todas las autoridades, en el ambito de su competencia, incrementar el grado
de tutela en la promocidn, respeto, proteccidn y garantia de los Derechos Humanos y también les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los Derechos Humanos de quienes se someten al
orden juridico. Por su parte, el articulo 17 constitucional prevé el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, que supone, en primer término, el acceso a la jurisdiccion, es decir, que el gobernado
pueda ser parte en un proceso judicial y, en segundo, el derecho que tiene a obtener una sentencia
sobre el fondo de la cuestién planteada y su cabal ejecucién, que deberad ser pronta, completa e
imparcial, lo cual se encuentra intimamente relacionado con el principio del debido proceso,
contenido en el articulo 14 del sefialado ordenamiento. En ese contexto constitucional, el juez federal
debe velar por el cumplimiento del fallo protector, pensando en la utilidad de su fallo, es decir, en sus
implicaciones con un sentido pragmatico; y no dar por cumplida la sentencia cuando el justiciable se
encuentre practicamente en la misma situacién juridica que cuando promovié el juicio de garantias,
esto es, en espera de que la autoridad resuelva el recurso administrativo que promovio ante ella. En
estos casos, los juzgadores de amparo deben adoptar de oficio todas las medidas necesarias para
lograr la ejecucion de la sentencia, pero con una finalidad practica, pues en caso contrario la decisiéon
adoptada en el fallo protector y los derechos que en ella se reconocieron, se reducen a meras
declaraciones de intenci6n sin un alcance verdaderamente til, ni efectividad alguna en cuanto a la
finalidad de las sentencias en el juicio de amparo, que es la de hacer respetar los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucién frente a un acto arbitrario de autoridad. En ese sentido, cuando en la
ejecutoria de amparo se determine violado el Derecho Humano a la Tutela Judicial Efectiva, con
motivo del ilegal desechamiento de un recurso administrativo, en el cual no se ofrecieron pruebas de
especial desahogo, la proteccién constitucional debe obligar a la autoridad responsable no sélo a
dejar sin efectos el acuerdo por el cual se neg6 a darle tramite, ni estimarla cumplida con la admisién
del recurso, sino también a que provea lo conducente a la resolucién del medio de defensa
administrativo, asi como lo relativo a la ejecucién de las determinaciones ahi alcanzadas cuando sean
favorables y conforme a las intenciones del particular; pues en aplicacién del principio de
progresividad previsto en el articulo 1o., parrafo tercero, de la Constitucién Federal, sélo de esta
forma se restituira al quejoso en el goce del Derecho Humano a la Tutela Judicial Efectiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Recurso de inconformidad 17/2016. Maria Guadalupe Valdés Hernindez. 24 de agosto de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Carlos Toledano Saldafia.

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS QUE HA ESTABLECIDO LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN RELACION CON LOS TRAMITES,
DETERMINACIONES Y MEDIOS PROCEDENTES DE DEFENSA.

Del contenido de las jurisprudencias y tesis aisladas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido con relacién al sistema legal sobre el cumplimiento de las sentencias de amparo, derivan
los siguientes principios: 1. Cuando causa ejecutoria una sentencia de amparo la autoridad judicial
correspondiente debe vigilar su cumplimiento, sin que pueda acordar el archivo del expediente,
mientras aquel no ocurra. 2. En tanto no se cumpla con la sentencia de amparo debe requerir a
la autoridad o autoridades responsables, a fin de que realicen los actos necesarios para ello. 3. Si no
se logra el cumplimiento tendra que acudir al superior o superiores, a fin de que intervengan para
lograrlo. 4. Si no se consigue, de oficio o a instancia de parte, deberan abrir el incidente de inejecucién
de sentencia, acordando que, en virtud de no haberse cumplido con la sentencia que otorg6 la
proteccion constitucional, se remita el asunto a la Suprema Corte, para los efectos previstos en
la fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucién Federal, a saber: que cese en sus funciones a
la autoridad contumaz y se le consigne penalmente ante el Juez de Distrito que corresponda. 5. Si
durante el tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la responsable demuestra
el cumplimiento, se declarara sin materia el incidente. 6. Si la responsable no demuestra haber
cumplido, el Pleno del mas Alto Tribunal emitira resolucién en términos de lo dispuesto en la fraccién
XVI del articulo 107 constitucional, en relacion con el funcionario o funcionarios que desacataron la
sentencia de amparo. 7. En la hipétesis de que ante una sentencia ejecutoria que otorgé el amparo y,
en su caso, ante las gestiones de la autoridad judicial federal correspondiente, para lograr
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su cumplimiento, la autoridad o autoridades responsables comuniquen que acataron la sentencia, el
Juez de Distrito o el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, seglin corresponda, deberan dictar
un acuerdo dando vista al quejoso con ese informe, apercibiéndolo de que, de no desahogarlo dentro
de un determinado plazo, resolvera si se dio 0 no el cumplimiento al fallo protector, con apoyo en el
referido informe y con los demas elementos con los que cuente. 8. Vencido el plazo otorgado, en el
supuesto de que no se haya desahogado la vista, el funcionario judicial dictara un acuerdo,
debidamente fundado y motivado, en el que decida si la sentencia de amparo fue cumplida o no. 9. En
el caso de que la determinacion sea en el sentido de que no se ha cumplido la sentencia, remitira el
asunto a la Suprema Corte, siguiéndose las reglas previstas en los puntos 4 a 6 anteriores. 10. Por el 7
contrario, si resuelve que la sentencia de amparo se cumpli6, debera ordenar la notificacién personal
al quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que esté en aptitud de hacer valer el medio de defensa
procedente. 11. Para efectos del inciso 8, el juzgador de amparo se limitara, exclusivamente, a verificar
si se cumpli6 o no la ejecutoria (inclusive si sélo fue el nacleo esencial del amparo), cotejando dicha
ejecutoria con el acto de la responsable, pero absteniéndose de hacer pronunciamiento sobre
cualquiera otra cuestién ajena. 12. Ante la determinacién del Juez de Distrito o del Tribunal Colegiado
de Circuito, correspondientes, podran presentarse para el quejoso cuatro diferentes situaciones,
respecto de las cuales estara en aptitud de hacer valer diferentes medios de defensa, en caso de que
no esté de acuerdo con el pronunciamiento de cumplimiento: A. Que estime que no se dio en absoluto
el cumplimiento, en cuyo caso procedera la inconformidad prevista en el articulo 105 de la Ley de
Amparo, la que se interpondra ante la Suprema Corte de Justicia, impugnandose, obviamente, el
acuerdo del Juez o del tribunal que tuvo por cumplida la sentencia; B. Que considere que si bien se dio
el cumplimiento, éste fue con exceso o defecto, procediendo el recurso de queja ante
la autoridad jurisdiccional que corresponda; C. Que estime que habiéndose otorgado un amparo para
efectos, que dejo6 plenitud de jurisdiccién al érgano jurisdiccional responsable o dejé a la autoridad
administrativa responsable en aptitud de emitir una nuevaresolucién, subsanando las
irregularidades procesales o formales que dieron lugar a la proteccién constitucional, al emitirse la
nueva resolucion se trat6 de un acto nuevo, procedera el amparo, en relacién con lo que resulte ajeno
a la sentencia cumplimentada; D. Que llegue a la conclusién de que no obstante que se dio
el cumplimiento, formalmente, al emitirse una nueva resolucién ésta fue esencialmente idéntica al
acto reclamado en el juicio de amparo en el que se pronuncié la sentencia que se pretendié
cumplimentar; en este supuesto podra promover el incidente de repeticién del acto reclamado. 13. Si
lo que se interpone es la inconformidad y ésta resulta procedente se estara en las mismas condiciones
especificadas en los puntos 5 y 6 mencionados. 14. Si después de haber causado ejecutoria una
sentencia que concede el amparo e, incluso, después de haberse cumplido, el quejoso estima que las
autoridades responsables realizaron un nuevo acto en el que incurrieron en repeticion del reclamado,
procedera plantear ante el 6rgano jurisdiccional competente que corresponda el incidente respectivo,
siguiéndose idéntico tramite al sefialado en los puntos 4 a 6 anteriores, relativos al incidente de
inejecucion de sentencia.

Inconformidad 446/99. Seguros Comercial América, S.A. de C.V. 28 de enero del afio 2000. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Inconformidad 277/2000. Manuel Diaz Mufioz y otros. 4 de agosto del afio 2000. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Alma Delia Aguilar Chavez Nava.

Inconformidad 343/2000. Salvador Leopoldo Vanda Soler y otro. 6 de septiembre del afio 2000. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Moisés Mufioz Padilla.

Inconformidad 255/2000. Moisés Rubio Caro. 13 de septiembre del afio 2000. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Inconformidad 418/2000. 6 de octubre del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Francisco
Olmos Avilez.

Tesis de jurisprudencia 9/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del dos de febrero de dos mil uno.

ACTUACIONES

Cuarto.- Decision. En consecuencia, téngase a la Procuraduria Estatal de Proteccién al

Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, dando cumplimiento a la resolucién de la causa. ------

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; y al no existir actuaciones pendientes

por desahogar, se ordena el archivo del expediente en que se actiia como asunto
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El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad en la Vigésima Sesion Ordinaria de Pleno,
de fecha treinta de octubre de dos mil veinticuatro y se firma el dia de su fecha por el C. Javier
Marra Olea, Comisionado Presidente y Ponente; la C. Alejandra Vargas Vazquez, Comisionada;
y el C. Octavio Pastor Nieto de la Torre, Comisionado, de la Comisién de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro, quienes

actian ante la C. Dulce Nadia Villa Maldonado, Secretaria Ejecutiva, quien da fe.- DOY FE. ------- [ 8 )

"i"nfoqro

PONENCIA
PRESIDENTE

.

JAVIER MARRA OLEA
COMISIONAPO PRESIDENTE Y PONENTE

. il ““\4 \\‘ - _ : \
\ DULCE NADIA VILLA MALDONADO u,
N SECRETARIA EJECUTIVA '

-
e ——

— - —

SE PUBLICA EN LISTAS EL TREINTA Y UNO DE OCTUERE DE DOS MIL VEINTICUATRO. CONSTE. -------

/migp
La presente foja corresponde a la altima del ¢ '-’.'Jr'dn dictadolen el expediente RDAA/0233/2024/]MO.
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