Comisién de Transparencia,

®
I n Acceso a la Informacién Publica
q r o y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION
RDAA/0299/2024/AVV

RECURRENTE
Vs
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., 16 (dieciséis) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro). -------------

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0299/2024/AVV
interpuesto por la persona recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con
nimero de folio 220456224000613, presentada mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida al PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO. ----------===-===---

RESULTANDOS

I.Presentacion de la solicitud de Informacién, El 22 (veintidds) de julio de 2024 (dos mil

veinticuatro), con misma fecha oficial de recepcion; la persona recurrente, presenté una solicitud

O N E S

de informacion mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al Poder Ejecutivo del

Estado de Querétaro, requiriendo la siguiente informacién:

Informacion solicitada: “Con fundamento en los Articulos 1,2,3,4,5,6,7 de la ley nacional de trasparencia vigente
ocurrimos ante esta autoridad competente y obligada de tener la informacién que a continuacién se requiere:

Todo el Padrén vehicular que usted tiene por autorizado y asignado placas de identificacion vehicular, el nimero de
serie con el cual se tiene registrada cada unidad el cual esta a la vista de cualquier ciudadano en la parte frontal de la
mayoria de los automdviles, as{ mismo es de interés social el saber cudles vehiculos se encuentran en cada uno de sus
municipios y en sus colonias respectivamente, ya que para fines de interés comunitario y social entender que vehiculos
estdn en esas localizaciones mds sin embargo No las calle y niimero oficiales exactos de cada registro, por lo anterior
mencionado es importante que también se informe el color, en niimero puertas, el modelo, la marca, tipo de vehiculo asf
mismo su pais de procedencia y el nimero de cambios de propietario, también si estos tienen o no algiin adeudo, con
alguna autoridad que usted tenga conocimiento, si no tiene favor de informarlo, si tiene favor de informar monto del
adeudo y motivo de este, informe la fecha de asignacion de placas de identificaron del vehiculo y si es el propietario
persona fisica o moral, si es fisica si es masculino o femenino.

Dichas solicitudes se solicita desde este momento que este fundada y motivada conforme a los numerales
correspondientes a ley previamente solicitad y se adjunte en dicha resolucion el acta de sesién del comité de trasparencia
segun el capitulo 3 de esta ley, también es importante sefialar que lo solicitad anteriormente no es contrario a los
lineamientos del articulo 103 y 104 de la misma ley, en entendido que dicha informacion también debe de tomarse
encuentra el articulo 108 de dicha ley,

Dicha informacion es completamente de los vehiculos y no de personas fisicas es decir no informacion sobre el ciudadano
tinicamente el sexo y eso no es considerado constitucionalmente ni por la ley como un dato personal en el entendido de
los criterios de la suprema corte y organismos internacionales haciendo un exhaustivo test legal de dafios no cabe en el
supuesto de datos personales, favor de toda la informacidn solicitada sea del 2020 a la fecha de la presente solicitud y
dicha informacion debe ser en un archivo Excel ya que es la tinica herramienta con la que actualmente cueto y si no se
entrega en ese formato estaria afectando fuertemente a mis derechos humanos constitucionales y dicha resolucion seria
discriminatoria y afectaria los principios de igualdad.” (sic)

ACTUAZCI

Respuesta a la solicitud de informacion. El 20 (veinte) de agosto de 2024 (dos mil
veinticuatro), el sujeto obligado a través de del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién

(SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso a la
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Comision de Transparencia,

b
; i Acceso a la Informacién Publica
n o q r o |y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro

lll. Interposicion del Recurso de Revisidn. En ese sentido, el 26 (veintiséis) de agosto de 2024
(dos mil veinticuatro), se recibi6 mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso

de revision interpuesto en contra de la respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el

siguiente: -------—mmmmmmmee-

Razon de interposicion: “no entrega la informacion respuesta mal funda y motivada y completamente anti
constitucional respuesta violatoria y contradictoria a los tratados internacionales en los que nuestro pais participa.”

| (sic)

IV.Turno de la ponencia de la Comisionada. Mediante oficio sin nimero, recibido el dia 28
(veintiocho) de agosto de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Secretaria Ejecutiva de la
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Querétaro, a través de los cuales se hace del conocimiento que de conformidad en
lo dispuesto por la fraccion IX, del articulo 25 del Reglamento Interior de la Comisidon de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales; asi como al
articulo 148 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro; y enrelacién al articulo 150 fraccioén I de la Ley General de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica, atendiendo el orden consecutivo en que se registraron en la Plataforma
Nacional de Transparencia, y de conformidad con el turno instruido a la Secretaria Ejecutiva por
el Comisionado Presidente, Javier Marra Olea, le fue asignado a la Ponencia de Ila
COMISIONADA  ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, el recurso de revisién
RDAA/0299/2024/AVV promovido por la persona recurrente, ------=-=-=e-m-m-m-mmmmmememeee o

<

Radicacion. E1 30 (treinta) de agosto de 2024 (dos mil veinticuatro), se dicté acuerdo por medio
del cual se admitié a tramite el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, y se
tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que

anexo0 a su escrito y que a continuacion se describen: -=----==smsme oo m oo

1. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el Recibo de Solicitud de Informacién
con fecha oficial de recepcién 22 (veintid6s) de julio de 2024 (dos mil veinticuatro), emitido por la Plataforma
Nacional de Transparencia con niimero de folio 220456224000613.
2. Documental  Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01227/2024 de fecha 20 (veinte) de agosto de 2024 (dos mil veinticuatro), signado porla Lic.
Karen Aida Osornio Sdnchez, Encargada del Despacho de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la
Contralorfa del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.
3. Documental Piiblica presentada en copia simple, consistente en el acuse de entrega de informacién
via Plataforma Nacional de Transparencia en atencién a la solicitud de informacién con niimero de folio
220456224000613, con fecha de respuesta del 20 (veinte) de agosto de 2024 (dos mil veinticuatro). «=---------

Medios probatorios a los que esta Comisi6n, determiné concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fraccion 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----------- ———

Por otra parte, en dicho acuerdo se ordend integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
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. Comisién de Transparencia,
I f Acceso a la Informacién Piblica
n o q r o y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Querétaro

partes; y se requirio al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de diez

dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. ---------==---=======nsmmmmmmmmmm e

VI.Recepcion de informe justificado y vista. Por acuerdo del 12 (doce) de septiembre de 2024

(dos mil veinticuatro), se tuvo por recibido el informe justificado remitido por el sujeto obligado,

agregando la siguiente documental: --- - B ---

1. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio SF/ST/2024/1124 de
fecha 09 (nueve) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Leda. Lucero Duran
Arias, Secretaria Técnica de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

En ese mismo acuerdo, de conformidad con el articulo 148 fraccién 111 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se otorgd un plazo de cinco dias habiles
al ciudadano, a efecto de que realizard las manifestaciones que a su derecho conviniera. Lo

anterior, sin que dicha situacion aconteciera. ~=--=-=-==m-smmemm oo

Vil. Cierre de instruccion. Por acuerdo de 10 (diez) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), se
tuvo por perdido el derecho del recurrente para desahogar la vista concedida y; en razén a que

el recurso fue debidamente substanciado y no existiendo diligencia pendiente por desahogar, se

O N E S

emitio el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccién, pasando el expediente a

resolucién, de conformidad con las fracciones Vy V1, del articulo 148 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. B

En razoén a que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia pendiente

de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a Derecho proceda, de acuerdo con los

siguientes; --------------- S e S e O

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,
144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

I e, B R e e e R oo oo SR S S SRR

Segundo.- Caracter de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso a), 45 y 46 de la Ley de

ACTUAZCI

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujeto
obligado a los Poderes del Estado, como lo es el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para
que, por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de

acceso a la informacion de los particulares. —-----=-=-=m-mm- s
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. Comisién de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica
n oq ro y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Querétaro
Tercero.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto

de manera oportuna de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; de acuerdo con lo siguiente: ------------

Fecha oficial de presentacién de la solicitud de

i > 22 (veintidés) de julio de 2024 (dos mil veinticuatro)
informacién:

Fecha oficial de entrega de respuesta: 20 (veinte) de agosto de 2024 (dos mil veinticuatro)

Inicio del plazo de 15 dias habiles para interponer el

oy, 21 (veintiuno) de agosto de 2024 (dos mil veinticuatro)
recurso de revisidn:

Conclusi6n del plazo 15 dias habiles para interponer

.y 10 (diez) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro)
el recurso de revisién:

| Fecha de presentacion del recurso de revisién: 26 (veintiséis) de agosto de 2024 (dos mil veinticuatro)

Aunado alo anterior, del andlisis de las constancias, se determind que el recurso de revisién contd

con los requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro. -

Cuarto.- Metodologia de estudio.- De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente. ---

I. Causales de improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza un estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestiéon de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el
contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Querétaro, que contiene las hipdtesis de improcedencia: -----=----=-==-===mememrmmmmm e

“Articulo 153. El recurso de revision serd desechado por improcedente cuando:

1.Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente
Ley;
II. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere
lugar;
111 No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;
IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algiin recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente;
V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;
VI. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;
VII. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en el articulo 143 de la
presente ley;

VIl Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

IX. La Comision haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y
resuelto en definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comision no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o

XL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tinicamente respecto de los
nuevos contenidos.” (sic)

Con base en las documentales que integran el expediente en que se acttia, es posible concluir que

no se actualiza ninguna de las mencionadas causales, por lo siguiente: ==--=---=-smnsesmeemceemreneen

Transparen
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S, Comisién de Transparencia,

| Acceso a la Informacién Publica
n o q r o |y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro

¢ De la gestidn de la solicitud, se desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Querétaro.
¢ El promovente acredité los requisitos de presentacion del recurso establecidos por el articulo 142
de la Ley local de la materia.

e Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa
presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacién, en contra del mismo
acto que impugna en el presente medio de defensa. e

e Enelarticulo 141 de la ley de Transparencia local, se establecen los supuestos de procedencia del
recurso de revisién, y en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccién XII, toda vez
que la inconformidad se establece en la insuficiencia de la fundamentacién y motivacién en la
respuesta. - ---

e Se recurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de acceso a la
informacién.

e En el presente medio de impugnacién no existié prevencién en términos del articulo 143 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. -

e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

e No serealizé una consulta.

¢ No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.

IL.- Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al andlisis de las causales de

sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

N E S

Informacion Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: e

“Articulo 154. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:
L El recurrente se desista;
II El recurrente fallezca;
111 El sujeto obligado responsable del acto o resolucion impugnados entregue la informacién solicitada
antes de que se dicte la resolucién;
IV. Se solicite informacidn que no sea generada o no este bajo resguardo o depdsito del sujeto
obligado;
V.El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; o
VI Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del
presente Capitulo.” (sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende que

la parte recurrente se haya desistido, haya fallecido o que sobreviniera alguna causal de

improcedencia. e e R e . -

Quinto.- Estudio de fondo.- Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién y

la respuesta del sujeto obligado, el agravio de 1a parte interesada y los alegatos formulados por el

ACTUATCI

ente recurrido. = = e -

En este orden de ideas la persona recurrente, presentd una solicitud de informacién, requiriendo
conocer informacién sobre todos los vehiculos registrados con placas del estado, con sus

respectivas cualidades, adeudos pendientes derivado de obligaciones estatales, multas de transito

municipal. = ==

.
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,.:, Comisién de Transparencia,
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del Estado de Querétaro

Es el caso, que el sujeto obligado, en su respuesta, hizo del conocimiento del ciudadano que toda
la informacién correspondiente al Padrén Vehicular del Estado de Querétaro, es informacion
clasificada como reservada; toda vez que de su contenido se desprende informacién de naturaleza
sensible al contener datos personales de identificacidn y localizacién de los contribuyentes; y para
tal efecto anex6 el Acta del Comité de Transparencia; no obstante lo anterior, el total de los
vehiculos registrados dentro del Estado de Querétaro, podia ser consultado como dato estadistico

a través de la pagina oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI}, y para tal

efecto puso a su disposicion la ruta y los pasos a seguir para dicha consulta.

Por ultimo, en cuanto la informacién sobre el total de los adeudos pendientes derivado de
obligaciones estatales, y multas de transito municipal, refiere por un lado que la informacion
correspondiente al total de adeudos pendientes, se trata de informacién confidencial y reservada
al tratarse de informacion tributaria concerniente a los contribuyentes; y por otro lado, en cuanto
las multas de transito municipal, toda vez que la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del

Estado de Querétaro, no es la competente para dar atencién a dicha parte de la solicitud,

determiné su incompetencia. -------==========escceceeee - mm e

En ese orden de ideas, se tiene que la persona recurrente, interpuso el presente recurso de
revision, aludiendo que la respuesta otorgada a la solicitud de informacién carecia de

fundamentacién y motivaciOn. -----=-====mmmmmmm e

A través del informe justificado rendido mediante el oficio con ndmero
SC/UTPE/SASS/01355/2024 signado por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de

Despacho de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Contraloria del Poder Ejecutivo del

Estado de Querétaro, informd lo siguiente:

“[..]De conformidad con la informacidn rendida por la Secretaria de Finanzas (SEFIN), mediante oficio
SF/ST/2024/01002, en uso de sus facultades y competencias, manifests lo que a la letra se inserta:

Al respecto, la Direccidn de Ingresos, de conformidad con el articulo 148, fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro, rinde el presente informe justificado:

La Direccidn de Ingresos de la Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en relacién a las manifestaciones realizadas por el recurrente reitera
que la respuesta emitida a la solicitud fue elaborada y proporcionada en atencion a la informacién respecto
del Padrén Vehicular del Estado de Querétaro, misma que se encuentra contenida en registros publicos en
formato electrdnico que pueden ser consultados por estar disponibles dentro del Portal Oficial del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, sitio de internet cuya direccion electrénica fue debidamente
proporcionada al solicitante. [...]

[..] en el oficio SF/SPFI/DI/04022/2024, podrd apreciar que contrario a lo manifestado por la parte
recurrente, no existié omisién en la entrega de la informacidn solicitada, toda vez que esta fue remitida de
conformidad con lo requerido por el ciudadano, sin que esa Unidad Administrativa advierta omisiones en
detrimento a su derecho a la informacidn.

[...]la Direccidn de ingresos si da respuesta a la solicitud de informacién formulada por el [...], en este sentido,
se proporciond al ciudadano una liga de internet, donde obran de manera pormenorizada, los datos
requeridos en su solicitud, de conformidad con lo que establece el articulo 128 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, precepto normativo que fue adecuadamente citado
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en la respuesta que hoy se recurre, advirtiendo con ello, y contrario al dicho del peticionario, una adecuada
Sfundamentacién de la misma...]

Acompafiado la liga de internet referida, se proporciond en el mismo oficio de respuesta el procedimiento para
realizar la consulta, para que el peticionario de la informacidn, estuviera en completa de obtener los datos
que eran de su interés, situacion que se expone en las siguientes capturas de pantalla, tinicamente con fines
ilustrativos y a manera de ejemplo: [...]

En efecto, dicha Unidad Administrativa, en estricto acatamiento de las disposiciones que prevé la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, hizo del conocimiento del
peticionario, la manera en que podria obtener la informacidn solicitada, lo cual se encuentra acorde a derecho
Y no esviolatorio de ningtin derecho humano, pues asi estd previsto en el numeral 128 del citado ordenamiento
legal, situacién que demuestra sin lugar a dudas, que se respetd en todo momento el derecho a la informacién
del ciudadano, y que se dio cabal respuesta a sus pretensiones, por lo que no se actualizan los supuestos
previstos en el articulo 141 del referido ordenamiento legal, lo que conlleva irremediablemente, a que el
presente recurso deba ser sobreseido de conformidad con los diversos 154, fraccién VI, en relacién con el
diverso 153, fraccién V, de la misma Ley.[...]

[-JEn las relatadas consideraciones, queda demostrado que la Direccién de Ingresos, fundé exhaustivamente
la respuesta dada al solicitante de la informacidn, y en dichos preceptos invocados, se encuentra el objeto de
la misma, ello atendiendo al principio de legalidad, que nos indica, que las autoridades solo estdn facultadas
para realizar lo que les ordenan las leyes, y su actuar siempre debe estar investido de un estricto acatamiento
a dicho principio.

Por otro lado, respecto a la “mala motivacién en la respuesta dada al peticionario de informacién’,
contrario a lo argumentado por este iiltimo, la misma si se encuentra motivada de manera correcta y
exhaustiva, pues a lo largo del oficio SF/SPFl/D1/04022/2024, es posible apreciar la exposicién de motivos
pormenorizada, que decanta el sentido de la respuesta hacia cierto punto, todo ello atendiendo el marco de
legalidad que constrifie las actuaciones de esta autoridad fiscal]...]

[..]JAhora bien, robusteciendo la postura de esta autoridad fiscal, se dice a ese Organo revisor que la
informacién que se proporciond al solicitante, se encuentra ajustada a derecho, y no viola los derechos
humanos del peticionario, pues la actuacion de este sujeto obligado se encuentra constrefiida en todo
momento, a velar por el derecho a la informacién, pero también por el respeto al derecho a la intimidad, la
informacion de cardcter reservada, y los datos personales de identificacién, que pudieran ser usadas en
perjuicio de la colectividad.

[..] En efecto, si bien existe el derecho a la informacidn y este no puede ser limitado por los sujetos obligados,
mediante argumentaciones o excusas inverosimiles, también es cierto que la propia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, asi como otras normatividades aplicables, prevén
los supuestos en que la informacién no debe ser obligatoriamente entregada al solicitante,

Estos supuestos, se encuentran previstos en la normatividad vigente, por haber considerado el legislador, que
la entrega de dicha informacién ocasionaria un perjuicio mayor a la colectividad, que el beneficio que con
dichos datos se pudiera obtener.

Es asi que, en nuestro caso concreto, el peticionario de la informacién hace una solicitud pormenorizada de
una serie de datos que desea conocer, entre los cuales se incluye:

Todo el padron vehicular que usted tiene por autorizado
Placas de identificacién

Niimero de serie

Municipio en que se encuentran
Colonia

Color

Ntmero de puertas

Modelo

Marca

Tipo de vehiculo

Pais de procedencia

Numero de cambios de propietario
Adeudos

Monto de adeudo

Motivo del adeudo

Motivo del adeudo

Fecha de asignacion de placas
Persona fisica o moral

Masculino o femenino

~
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Dicho ello, el solicitante de informacidn pide un aproximado de 18 datos distintos respecto a los que obran en
el Padrén Vehicular del Estado, de conformidad con la Ley de Registro Piiblico Vehicular, norma que lo regula.

En efecto, esta Unidad Administrativa se declaré imposibilitada para proporcionar algunos datos solicitados,
en la manera en que el ahora recurrente la requeria, sin que esto implicara, que no fuera proporcionada, pues
como se expuso en la parte inicial del presente informe a la respuesta a la solicitud fue elaborada y
proporcionada en atencion a la informacién respecto del Padron Vehicular del Estado de Querétaro, misma
que se encuentra contenida en registros publicos en formato electrénico disponible para consulta dentro del
Portal Oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sitio de internet cuya direccién electrénica fue
debidamente proporcionada al solicitante dentro del cuerpo del oficio que hoy recurre.

Atendiendo a ello, el presente sujeto obligado, argumentd, fundé y motivé de manera exhaustiva, las premisas
bajo las cuales, algunos datos solicitados en primer lugar por el ahora recurrente no podrian ser remitidos, lo
anterior en virtud de la actualizacién de cinco supuestos:

1.- Se trata de informacién con cardcter de confidencial de conformidad con las leyes de la materia, como es
en este caso, el Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro (articulos 88y 89).

2.- Se trata de informacion reservada no sujeta a divulgacion de conformidad con el "Acuerdo de Reserva
03/2017" y su ampliacidn.

3.- Se trata de informacidn de cardcter confidencial de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Querétaro (articulos 64y 111).

4.- El sujeto obligado no cuenta con la informacién en la forma que requiere el solicitante, de conformidad
con el Criterio de interpretacion de acceso a la informacion ptiblica bajo la clave de control SO/009/2010 en
relacion a la materia de Acceso a la Informacion Publica2l; y el Criterio de Interpretacién para sujetos
obligados bajo la clave de control SO/001/2021 con relacién a la materia de Proteccién de Datos Personales.

5.- Se trata de informacién de cardcter confidencial de conformidad criterios o resoluciones emitidas por el
INAL

En consecuencia, la respuesta emitida por esa Unidad Administrativa, a la solicitud de informacidn del C. [...],
se apegd a la normativa vigente establecida en la materia, resguardando correctamente, la informacién que
las propias leyes consideran confidencial, y que, por ende, no puede ser divulgada, ni siquiera en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Nos encontramos entonces, ante informacién que devela datos personales, de cardcter confidencial, y en
gjercicio del derecho a la intimidad, contrapuesto al simil del derecho a la informacién, el Estado y las
autoridades en el dmbito de sus competencias, deben velar por su adecuado ejercicio, de tal modo que no se
violenten las garantias de los ciudadanos.

Por ello, se insiste, que la respuesta dada al ciudadano en el oficio SF/SPFI/DI/04022/2024, se encuentra
ajustada a derecho y no solo garantiza el acceso a la informacion del solicitante, sino al mismo tiempo protege
también, los datos considerados como confidenciales, o reservados por las leyes de la materia, motivo por el
cual, se fundaron y correctamente motivaron los argumentos tendientes a exponer las razones por las cuales
algunos datos que contenia el ejercicio de acceso a la informacién interpuesto por el C. [...], no podian ser
remitidos.

No se omite mencionar, que, aunque el ahora recurrente, refiere en su solicitud original, que la informacion
que requiere no debe contener datos personales, también es cierto que de la lectura que se sirva dar al cumulo
de datos que requiere, es posible apreciar, que muchos de ellos, si bien no determinan una identidad o datos
personales concretos, al menos de manera indiciaria permite identificar patrones de localizacién geogrdfica,
patrimonio, domicilio, e incluso conductas.

Cierto es, que la informacidn que solicita el ahora recurrente, a este sujeto obligado, en primera instancia, no
incluye el nombre de los propietarios, pero con independencia de ello, el resto de datos, incluidos, su sexo y
municipio, entre otros, permiten un rastreo, al menos primitivo, de patrones de informacién, que en las manos
correctas, podrian llegar a conclusiones no tan alejadas de la realidad, respecto a los ciudadanos registrados
en el Padrén Vehicular del Estado.

Dicha situacidn, no debe ser minimizada de ninguna manera, pues los datos de ubicacion y patrimoniales de
los ciudadanos inscritos en el Padrén Vehicular, adminiculados con el sexo de los contribuyentes, historial de
cambios de propietarios, municipio, placas de identificacion, persona fisica o moral, etc., permitirian acotar
una potencial busqueda de alguna informacidn especifica, que entre lineas pretenda conseguir un solicitante
de informacion. [...]

1 Se transcribe al pie de la letra.
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En efecto, se desprende el solicitante de informacidn, requiere de manera directa o indirecta, datos especificos
sobre la titularidad del vehiculo, los cuales son de cardcter confidencial de conformidad con los articulos 64 y
111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro, aunado a la
obligacién de guardar absoluta reserva de los datos suministrados por los contribuyentes, tal y como lo
disponen los articulos 88 y 89 del Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro.

En este sentido, el articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Querétaro, establece que los sujetos obligados a que se refiere la presente Ley, con excepcién de la clasificada
como reservada o confidencial tienen la obligacion de poner a disposicién del ptiblico y mantener actualizada
la informacién piblica en medios electronicos independientemente de los medios oficiales, asimismo el
numeral 111 de la citada Ley prevé que se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, asi mismo, que la informacién
confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna, de igual forma, que se considera como informacion
confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos ptblicos.

En esta tesitura el numeral 89 del Cddigo Fiscal del Estado de Querétaro, establece la obligacién de reserva
absoluta en lo concerniente a la informacidn tributaria del contribuyente (declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
gjercicio de las facultades de comprobacidn), a cargo del personal de la autoridad fiscal que intervenga en los
trdmites relativos a la aplicacién de disposiciones fiscales. Dicha medida legislativa es una concreta carga -
de no hacer- impuesta al personal -servidores piiblicos- de la autoridad fiscal, consistente en que al aplicar las
disposiciones fiscales no deben revelar de ninguna forma informacién tributaria de los contribuyentes.
cuestion que, desde la perspectiva del derecho positivo, consiste el "secreto fiscal".

[..] Ahora bien, en concatenacién a lo antes dicho, se sostiene que el Padrén Vehicular del Estado de
Querétaro, contiene informacién clasificada como reservada, ello en atencién al Acuerdo de Reserva 03/2017
Y suampliacién, en razén a que la informacidn que integra el multicitado Padrén se encuentra reservada y es
de naturaleza sensible al contener los datos personales de identificacién y localizacién de los contribuyentes
a quienes se les expidieron placas de circulacién para el Estado de Querétaro.

Bajo este tenor, es que esta Unidad Administrativa a mi digno cargo es responsable de los datos personales en
su posesion, y estd obligada a garantizar su seguridad y evitar su alteracién, perdida y transmisién no
autorizada, por lo tanto, existe impedimento legal para difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos para este caso en el Padrén Vehicular Estatal, lo anterior de conformidad al articulo
62 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Querétaro...]

Por ultimo, y como se expuso adecuadamente en el oficio de respuesta a la solicitud de informacién
SE/SPFI/DI/04022/2024, las autoridades no se encuentran obligadas a proporcionar y procesar la
informacién de manera especifica, como lo solicita, toda vez que ello implica un seguimiento personalizado,
que altera los recursos econdmicos y de tiempo en la jornada laboral del personal que se tuviera que designar
para procesar informacién Ad hoc. Lo anterior, en atencidn a que las dependencias y entidades solo estdn
obligadas a entregar la informacién que se encuentre dentro de sus archivos y no asi a realizar la elaboracién
de documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién de las que tengan conocimiento la
autoridad a quien se le solicita, ello, de acuerdo a lo establecido por los articulos 127, 128 y 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del Estado de Querétaro |[...]

Lo anterior, cobra sentido ya que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién
de Datos Personales ha emitido criterios de forma reiterada sobre la interpretacién para sujetos obligados,
en los que reconoce que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar lo que se encuentre
en sus archivos y no a elaborar documentos ad hoc para dar contestacion a las solicitudes |...]

En este sentido, la informacién que solicita el ahora recurrente, mds alld del niimero de vehiculos en el Padrén
Vehicular del Estado, implicaria necesariamente un seguimiento personalizado de informacion, ya que
implicaria la revisién manual e individual de todos y cada uno de los registros del Padrén Vehicular, uno por
uno, lo anterior en virtud de que el sistema informdtico con que cuenta esta Direccién de Ingresos para la
gestion del citado Padrdn, no cuenta con los pardmetros para reportar informacion en los términos generales
requeridos.

En efecto para acceder a los datos que solicita el recurrente, es necesario ingresar al registro de todos y cada
uno de los automdviles del Padrdn, situacién que denota la imposibilidad para remitirla de manera general y
desglosada, de conformidad a la solicitud de informacion original. [...]

A causa de lo expuesto y con el propésito de que esta Ponencia corroborara el contenido que se

desprende de las ligas referidas en la respuesta y reiteradas en el informe justificado; se procedio
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Al ingresar a la
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1. velhicuoo, se observa la siguiente pantalla:

= C O

B ominien B SN TTI RIS TN EOR NN EY O JRATs (T WIS TRVIE SIS (T e

:INEG

Vehiculos de motor registrados en circuiacion

iermacian e 1970 4 2023
Cousumes iRomacion de:
| BE———

T e VM

gt i 91 il

FAS S0 Fo02 U N WS W M A S0CT00 D U DAL I1anieL 4 s AN Se AW Caithid

Al seleccionar las casillas “’Entidad Federativa y Municipio”, “Clase de vehiculo”, “Tipo de servicio”,

y dar clic en el botdn de “Ver consulta”, se observa lo siguiente; ---------=-=-===eemmmmammcee.
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Por ultimo, y con la intencién de confirmar que era
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posible acceder y descargar la informacién

referida, se procedié a dar clic en el botdn de exportar, dando como resultado el siguiente

documento en formato Excel: -
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Analizado lo anterior, fue posible determinar que las ligas puestas a consulta por el sujeto
obligado; dan respuesta al total de los vehiculos por Entidad Federativa, para el caso concreto del
Estado de Querétaro, y tal como es dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, cumple con el principio de la informacién en

datos abiertos, lo que permite al usuario manejar su contenido. ----------==r=-=-mmsmsmmse -

Ahora bien, por cuanto ve a la inconformidad manifestada por la persona recurrente, ante la
deficiente falta de fundamentacion y motivacion por parte del sujeto obligado, ante la ausencia de
entrega de la informacién concerniente a los detalles de los vehiculos registrados; se tiene que la
Unidad de Transparencia, mediante el Acta 03/2017 del Comité de Transparencia, a través de la

cual se confirmd tras un analisis que el Padrén Vehicular del Estado de Querétaro, que se trataba

de informacioén clasificada. ----- r==

Continuando con el andlisis, en cuanto los adeudos estatales la Unidad de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, refirié que la informacion de los adeudos estatales comprendia

informacion reservada y confidencial de conformidad con el articulo 89 del Codigo Fiscal del

Estado de QUErétaro. ==-=--ssm s e

De lo anteriormente expuesto, se determina que el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, si
funda y motiva su respuesta inicial, reiterando su respuesta a través del informe justificado
presentado para el presente recurso de revisién. Por tltimo, de conformidad con el articulo 148
fraccion I11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro,
asi como con la Tesis [J]: P./]. 47/95. Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo II, Diciembre de 1995, pagina 133, Registro Digital, 2002342, que establece las
formalidades necesarias para garantizar la defensa del ciudadano; se dio vista a la persona
recurrente del contenido a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniese, sin que dicha

situacién aconteciera. -----------=--=---—--- e —

En conclusion, el sujeto obligado no se encuentra obligado de emitir documentos ad hoc para
atender solicitudes de informacién, sin embargo, puso a disposicién la informacién solicitada a

través del medio en el cual ya se encuentra disponible, es decir a través del enlace otorgado tanto

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
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en la respuesta inicial como en el informe justificado, del cual en ante lineas se sefialé que esta

Ponencia verificé su contenido; y ademas el sujeto obligado emitié una respuesta fundada y

motivada. -------------- e - wei D

En sentido de lo anterior, se cita el criterio con clave de control $0/003/2017, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

mediante el cual establece que no existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender

las solicitudes de acceso a la informacién, que a la letra refiere: -- e

“Clave de control: S0/003/2017
Materia: Acceso a la Informacién Publica

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130,
pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

Precedentes:

. Acceso a la informacidn piblica. RRA 0050/16. Sesién del 13 julio de 2016. Votacién por unanimidad.
Sin votos disidentes o particulares. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acufia Llamas.

. Acceso a la informacién piblica. RRA 0310/16, Sesién del 10 de agosto de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

. Acceso a la informacion publica. RRA 1889/16. Sesidn del 05 de octubre de 2016, Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionada Ponente
Ximena Puente de la Mora.” (sic)

Sexto.- Decision. Como resultado de los argumentos anteriormente vertidos y toda vez que la
respuesta inicial cuenta con los elementos suficientes para determinar que tuvo una correcta
fundamentacién y motivacién; se confirma, la respuesta otorgada por el sujeto obligado; lo

anterior de conformidad con el articulo 149 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro. ~===-=-===-===mmmmmm s e

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 33 fraccién V, 117, 119, 121, 130 y 140, de la

Ley de Transparencia local, se emiten 10s siguientes: ---------=====smmmm o mm oo
RESOLUTIVOS

Primero. Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

promovido por la persona recurrente, en contra del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Segundo. De conformidad con los argumentos expuestos, y en armonia con lo dispuesto por el
articulo 149 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Querétaro, esta Comisiéon confirma la respuesta entregada en la solicitud de informacidn,
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ACTUAZCI

Comisién de Transparencia, '

£ :
Acceso a la Informacién Piblica
n o q r o y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro

registrada bajo el numero de folio 220456224000613.

Tercero. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado para tales

efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia.

Cuarto. Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos de

lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro. ----------==-==--=mmrsmmmmmenaaee L ==

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD EN LA DECIMA NOVENA A
SESION ORDINARIA DE PLENO, DE FECHA 16 (DIECISEIS) DE OCTUBRE DE 2024 (DOS MIL
VEINTICUATRO) Y SE FIRMA EL DiA DE SU FECHA POR LA C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ,
PONENTE, COMISIONADA PONENTE, el C. JAVIER MARRA OLEA COMISIONADO PRESIDENTE y el
C.OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
QUERETARO, quienes actian ante la C. DULCE NADIA VILLA MALDONADO, SECRETARIA
EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. ~--mmmm oo e e
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SE PUBLICA EN LISTAS EL DIA 17 (DIECISIETE) DE OCTUBRE DE 2024 (DOS MIL VEINTICUATRO). - CONSTE.
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La presente foja corresponde a la tiltima del aguerdo dictado en el expediente: RDAA/0299/2024/AVV
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