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Comision de Transparencia,

N I Acceso a la Informacién Pablica
n o q r o y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION
RDAA/0304/2024/0OPNT

RECURRENTE
Vs
MUNICIPIO DE EL MARQUES

Santiago de Querétaro, Qro., 16 dieciséis de octubre de 2024 dos mil veinticuatro. -------------------

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0304/2024/OPNT
interpuesto por la persona recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con
numero de folio 220457724000144, presentada mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia y dirigida al Municipio de El Marqueés. ~-----=-- e
RESULTANDOS

I.Presentacion de la solicitud de Informacion. El 27 veintisiete de agosto de 2024 dos mil
veinticuatro, con misma fecha oficial de recepcidn; la persona recurrente, presenté una solicitud

de informacién mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al Municipio de El

Marqués, requiriendo la siguiente informacion: ==--=-====csmemmmemmmme . ---

“Solicito de manera respetuosa, clara y puntual los siguientes reportes que sin pretextos o
excusas de argucias legales o evasivas sin fundamento juridico legal obran en sus archivos del
Ente Publico Obligado y que sin ningtin pretexto se pueden extraer de sus portales en no mds
de 30 minutos tal cual se solicitan de manera, ordenada, clara, precisa y puntual de favor se
entregue la informacion y que se enfatizan obran en sus archivos. Esperando se pueda tener a
la brevedad. Sin tener que seguir litigimos de Recursos de Revisién esto debido a trabas por
servidores publicos o desconocimiento de sus archivos se me haga llegar en formato pdf. Via
datos adjuntos o link de nube por correo electrénico. Agradezco la atencién quedo pendiente
de lo solicitado. Gracias.

O N & S

*El visor de ndmina por sueldos y salarios, es un reporte que baja el tesorero del municipio de
la plataforma del SAT en unos pocos minutos, usando la clave CIEC o la FIEL. del afio 2020 a la
fecha de esta solicitud y Arroja los dos resultados que ocupo:

1) Diferencia a cargo o a favor o en contra

2) ISR retenido que a su vez es el monto histdrico recuperado por conducto de la Secretaria de
Finanzas del Estado.

*El visor de némina por asimilados a salarios. Le aplican los comentarios del visor de salarios.
Estos dos visores se requieren por el municipio, y las paramunicipales, incluyendo al sistema de
agua potable.

También se solicita:

*Reporte emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado que comprende desde el afio 2015 a
la fecha en el que se especifica el monto del ISR que se obtuvo en devolucién.

*Reporte emitido por el software de contabilidad gubernamental en el que se pueda apreciar
el control del saldo pendiente de recuperar del ISR participable. Puede ser el auxiliar contable
de una cuenta de activo, una nota de desglose a los estados financieros.

ACTUAZCI

Otros datos para su localizacién: Con el tesorero municipal p sus especialistas financieros.” (sic)

II. Respuesta a la solicitud de informacidn. Es el caso que de conformidad con el articulo 130 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Querétaro, el sujeto obligado

dio atenci6n a la solicitud de informacidn el 27 veintisiete de agosto de 2024 dos mil veinticuatro.
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IlL.Interposiciéon del Recurso de Revision. Por consiguiente, el 27 veintisiete de agosto de 2024

dos mil veinticuatro, se recibié mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de

revisién interpuesto en contra de la respuesta del sujeto obligado, sefialando como

inconformidad lo siguiente: -

“El motivo es por que me entregan informacién incompleta de lo solicitado y no legible. De
forma desacomodada es decir poco ordenada. Por ejemplo envia si tablas totales peor no
identifica a que afio corresponde cada tabla total y repito es informacién incompleta.

(3]

Con gusto les hago llegar el ejemplo de una entrega que ya me hizo otro Ente Publico Obligado
y que si me entrega la informacién total, completa, ordenaday legible para que puedas servirles
de ayuda y me lo hagan llegar de nuevo todo en una sola exhibicién como es que se ha requerido
desde un principio.

Adjunto ejemplo en archivo pdf. Para su ayuda. Asi exactamente igual pero desde luego con la
informacion del Marques. Gracias.” (sic)

IV.Turno de la ponencia del Comisionado. El 28 veintiocho de agosto de 2024 dos mil
veinticuatro, por recibido el oficio sin nimero, firmado por la Lic. Dulce Nadia Villa Maldonado;
a través del cual y por instrucciones del Comisionado Presidente de la Comisién de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Querétaro, asigné el nimero de expediente RDAA/0304/2024/0PNT al recurso de revision y,
con base en los articulos 25 fraccién [X, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro,

y 150 fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo turné a

la Ponencia a mi cargo.

V. Radicacion. El 30 treinta de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, se dicté acuerdo por medio
del cual se admiti6 a tramite el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, y se

tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que

anex) a su escrito y que a continuacion se describen: -----------------o-oce oo - ---

1. Documental publica, en copia simple, consistente en el oficio UT/1974/2024, firmado por el Lic. Roberto
Torres Herrera, Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Irapuato, en 01 una hoja util. ----------

2. Documental publica, en copia simple, consistente en el oficio DCyP/577/2024, del 30 treinta de julio de 2024
dos mil veinticuatro; firmado por el C.P. y P.C.C.A.G Edgar Ramirez Valenzuela, Director de Contabilidad y
Presupuesto del Municipio de Irapuato, en 01 una hoja ttil.

3. Documental publica, en copia simple, consistente en el un documento denominado “Anexo 1- Ejercicio 2020”,
emitido por la Direccién de Tesoreria Municipal y Direccién de Contabilidad del Municipio de Irapuato, en 17
diecisiete hojas utiles.

4. Documental ptblica, en copia simple, consistente en el oficio OM/415/2024 del 01 uno de agosto de 2024 dos
mil veinticuatro; firmado por la C. Adriana Elizarraz Sandival, Oficial Mayor del Municipio de Irapuato,
Guanajuato, en 02 dos hojas ttiles.

5. Documental publica, en copia simple, consistente en el recibo de solicitud, emitido por la Plataforma Nacional
de Transparencia, de la solicitud de informacién registrada bajo el nimero de folio 220457724000144;
presentada el 24 veinticuatro de julio de 2024 dos mil veinticuatro, con la misma fecha oficial de recepcién, en
02 dos hojas utiles. ----- e
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6. Documental publica, en copia simple, consistente en el acuse de entrega de informacién via PNT, del 27
veintisiete de agosto de 2024 dos mil veinticuatro; en 01 una hoja Gtil.-------

7. Documental ptihblica, en copia simple, consistente en el oficio UTM/PT-144-2/2024, del 27 veintisicte de
agosto de 2024 dos mil veinticuatro; firmado por la Mtra. Ilce Liduvina Delgado Silva, Titular de la Unidad de
Transparencia del Municipio de El Marqués, en 01 una hoja 1til.

8. Documental puiblica, en copia simple, consistente en el oficio SFT/0573/2024, del 12 doce de agosto de 2024
dos mil veinticuatro, firmado por la C.P. Norma Patricia Hernandez Barrera, Secretaria de Finanzas Publicas y
Tesorera Municipal, 01 una hoja util. - - -

9. Documental piblica, en copia simple, consistente en el oficio DRH/550/2024, del 29 veintinueve de julio de
2024 dos mil veinticuatro, firmado por el M.en D.F. Apolinar Alanis Saavedra, Director de Recurso Humanos,
en 02 dos hojas ttiles. - -

10. Documental pitblica, en copia simple, consistente diversas impresiones de pantalla de unas tablas, que llevan
por titulo “Tabla de némina por sueldos y salarios”, en 10 diez hojas Gtiles. —~=-===~ssseeermammmemeoammoeeeo

11. Documental publica, en copia simple, consistente en el oficio SF/SPFI/D1/03779/2024, del 08 ocho de julio de
2024 dos mil veinticuatro, emitido por el CP. Alejandro Lépez Sanchez, Director de Ingresos de la
Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, en 02 dos hojas ttiles. --

12. Documental publica, en copia simple, consistente en una tabla, en 01 una hoja 1til,

Medios probatorios al que esta Comisién, determiné concederle valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fraccién 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de QUerétaro. -—------s-ceeeee

Por otra parte, en dicho acuerdo se ordené integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las

partes; y se requiri6 al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de diez

| O N E S

dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. ------s-sssemsmmmmmmeecee

( ) VI.Recepcion de informe justificado y vista. Por acuerdo del 18 dieciocho de septiembre de 2024
dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado remitiendo el informe justificado, anexando las
siguientes documentales: ------«=--weeommeeoee e
1. Documental piiblica, en copia simple, consistente en la captura de pantalla del correo del 27 veintisiete de agosto

del 2024 dos mil veinticuatro, emitido desde la direccién electrémica del tiudadano, v dirigido al correo
unidaddetransparencia@eimarques.gob.mx; en 03 tres hojas tiles. -

2. Documental publica, en copia simple, consistente en el oficio UTM/PT-144-2/2024, del 27 veintisiete de agosto de
2024 dos mil veinticuatro, firmado por la Mtra. Iice Liduvina Delgado Silva, Titular de la Unidad de Transparencia
del Municipio de El Marqués, Querétaro, en 01 una ) R B ——

3. Documental piiblica, en copia simple, consistente en el oficio UTM/PT-144-3/2024, del 03 tres de septiembre de
2024 dos mil veinticuatro, firmado por la Mtra. Iice Liduyina Delgado Silva, Titular de la Unidad de Transparencia
de El Marqués, Querétaro, en 01 una hoja Gtil.

4. Documental piblica, en copia simple, consistente en diversas capturas de pantalla de unas tablas nominadas como
"VISOR COMPROBANTE DE NOMINAS”: de los afios 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, en 05 cinco hojas ttiles, --=--------

ACTUA

5. Documental piblica, en copia simple, consistente en el oficio SF/SPF1/D1/03779/2024, del 08 ocho de julio de 2024
dos mil veinticuatro, firmado por el C.P. Alejandro Lépez Sanchez, Director de Ingresos, Subsecretaria de Politica
Fiscal e Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en 01 una hoja util. ------

6. Documental piiblica, en copia simple, consistente en una tabla denominada “Ajustes realizados por inconsistencias,
en 02 dos hojas dtiles.

7. Documental ptblica, en copia simple, consistente en una tabla denominada ‘ISR Participable Art 3-B LCF’, en 01 una
hoja dtil.
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En ese mismo acuerdo, de conformidad con el articulo 148 fraccién 111 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Querétaro, se otorgd un plazo de cinco dias habiles al

ciudadano, a efecto de que realizara las manifestaciones que a su derecho conviniera. Lo anterior, sin

que dicha situacion aconteciera, ==---=-=====r====mmmmmm oo oo e oo m oo

VII. Cierre de instruccién. Por acuerdo del 08 ocho de octubre de 2024 dos mil veinticuatro, se tuvo
por perdido el derecho del ciudadano, para manifestar lo que a su derecho conviniese sobre las
documentales expuestas por el sujeto obligado; y toda vez que el recurso fue debidamente
substanciado y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se dicté cierre de instruccién, y en

consecuencia se ordend emitir la resolucién que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los

siguientes: ==-==m=smremrmmmma- --- S
CONSIDERANDOS

I. Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fracciéon V, 144, 148 y 149

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ---------------

I, Caracter de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y

el NI

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro, contemplan como sujeto obligado a el

Municipio de EI Marqués, para que, por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y brinde

tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de los particulares.

III. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; de acuerdo con lo siguiente: ------------

Fecha oficial de presentacién de la solicitud de

' y 24 veinticuatro de julio de 2024 dos mil veinticuatro.
informacién:

Fecha de respuesta a la solicitud de informacién 27 veintisiete de agosto de 2024 dos mil veinticuatro
Inicio del plazo de 15 dias habiles para interponer el
recurso de revisién:
Conclusién del plazo 15 dias habiles para interponer
el recurso de revision:
i Fecha de presentacion del recurso de revisidn: 27 veintisiete de agosto de 2024 dos mil veinticuatro
| De conformidad con el “Acuerdo que fija los dias inhabiles
y los periodos vacacionales de la Comisién de
Consideraciones Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
‘ Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro

28 veintiocho de agosto de 2024 dos mil veinticuatro

18 dieciocho de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro

correspondientes al afio 2024”, se determina como dia
inhabil el 16 de septiembre de 2024

ACT UAZC

Aunado alo anterior, del anélisis de las constancias, se determiné que el recurso de revisién conto
con los requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de QUerétaro. —-=--=----=mommmm oo e
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~. . Comisién de Transparencia,
I n fo q ro | Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro
IV. Descripcion del caso. La persona recurrente, presentd una solicitud de informacién,
requiriendo 1) Visor de ndmina por sueldos y salarios, del periodo 2020 dos mil veinte al 27
veintisiete de agosto de 2024 dos mil veinticuatro; en el cual se apreciara la informacién de
las diferencias a cargo o a favor o en contra; ISR retenido que a su vez es el monto histdrico
recuperado por conducto de la Secretaria de Finanzas del Estado; lo anterior por lo que
corresponde a los asimilados y salariados, del municipio, paramunicipal y sistema de agua potable:
2) Reporte emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado, del periodo 2015 a 27
veintisiete de agosto de 2024 dos mil veinticuatro; del cual se especifique el ISR que se obtuvo
en devolucién; 3) Reporte emitido por el software de contabilidad gubernamental, del que

se apreciara el control de saldo pendiente de recuperar del ISR participable. -----=-==--~=-=-eeemuee -

Es el caso que el 27 veintisiete de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, la Unidad de Transparencia,
dio atencién a la solicitud de informacién remitiendo un total de 10 tablas bajo el Titulo de ‘Total
de némina por sueldos y salarios’; asi como copia simple del oficio SF/SPF1/DI/03799/2024,
emitido por la Secretaria de Finanzas, del cual se aprecian los resultados de la revisién obtenida
en el periodo comprendido de junio 2023 a mayo 2024, de la validacién de ISR participable
conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacién fiscal. Inconforme con la respuesta y ante la

falta de la totalidad de esta, es que el ciudadano, interpuso el presente recurso de revision. -----

V. Estudio de fondo. En ese orden de ideas, se tiene que la persona recurrente, interpuso el
presente recurso de revision, aludiendo que la respuesta entregada por el sujeto obligado habia
sido entregada incompleta, que no era legible y que no era posible determinar que, afios habian

sido entregados, pues las tablas puestas a su disposicién no se hacian referencia al ejercicio. ------

Por consiguiente, mediante acuerdo del 30 treinta de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, se
radico el recurso de revisién y se requiri6é al sujeto obligado para que rindiera el informe

justificado a través del cual manifestaralo que a su interés conviniese, situacién que no acontecié.-

Es asi, que mediante acuerdo de] 18 dieciocho de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro, se tuvo
por recibida la informacién entregada por el sujeto obligado como informe justificado; de lo
anterior se resalta el oficio UTM/RR 0304/2024, del 17 diecisiete de septiembre de 2024 dos mil

veinticuatro, firmado por la Mtra. Ilce Liduvina Delgado Silva, Encargada de Despacho de la Unidad

de Transparencia, El Marqués, Qro, a través del cual se informo lo siguiente: ---

“[...]JA efecto cabe sefialar, que y toda vez que el hora recurrente via correo electrdnico, realizé las
manifestaciones que hace valer a través del presente Recurso, en fecha 27 de agosto del presente afio
es por lo que esta Unidad de Transparencia y a efecto de poder entregar al |JJJiic informacion
completa envio via correo

Electronico y previa solicitud al drea correspondiente la informacion solicitada, en fecha 03 de
septiembre del afio en curso para lo cual anexo a la presente impresion de lo siguiente.

1. Correo electrénico enviado por JJlen fecha 27 de agosto del afio en curso

2.- Correo electrénico de fecha 02 de septiembre del ano 2024 enviado por la unidad de transparencia.
4.- Correo electronico enviado por la Unidad de Transparencia de El Marqués Querétaro, que contiene
la siguiente informacidn.

a) Oficio UTM/PT-144-3/2024 de fecha 03 de septiembre del afio 2024.
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b) Visor de comprobante de néminas correspondientes a los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, con
indicador del afio correspondiente c)Andlisis realizado por inconsistencias, resultado de la primera
emisién 2023, validacién de ISR participable conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal
corte de informacién timbrado de némina, declaraciones y pagos, 17 de enero de 2023 Informacion
que se anexa al presente para constancia legal.

Comision de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Querétaro

Aunado a lo anterior, con esto se da respuesta a lo solicitado por el hoy recurrente, haciendo la
pertinente aclaracién que si bien es cierto el muy amablemente envia un ejemplo de como requiere la

informacicn, este sujeto Obligado la envia tal y como se encuentra en los archivos correspondientes
sin que tenga obligacién de manipularla o procesarla de manera distinta tal y como lo refieren los

articulo 121 y 122 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro vigente]...]”

Y anex6 para tal efecto las siguientes tablas:

MUNICPIO EL MARQUES, QUERETARO.
VISOR COMPROSANTE DE NOMINAS EJERCICIO 2020
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MUNIGPIO EL MARQUES, QUERETARO.

VISOR COMPROBANTE DE NOMINAS

TTa! e NCmea fea s

EJEROICIO 2021
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MUNICIPIO EL MARQUES, QUERETAROQ,
ViSOR COMPROBANTE DE NOMIRAS CJERAQID 2024
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Visto lo anterior, esta Ponencia procedi6é a hacer un andlisis de la informacion requerida y del

marco normativo aplicable al sujeto obligado, a efecto de determinar, si la solicitud de

ACTUAZC

informacion requerida se encontraba dirigida al Sujeto Obligado correcto, y si este contaba con las

facultades para dar atencién; y si la informacién remitida, satisfacia la peticién realizada;

resultando lo siguiente. ---=-=-==m=m=mmmmesmmm oo oo S e

g . . 5 &
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Comisiéon de Transparencia,
I n f Acceso a la Informacién Puablica
r o y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Querétaro
De conformidad con la Guia de usuario para el visor de comprobante de némina del patrén; el
visor de némina por sueldos y salarios es una herramienta de apoyo que sirve para consultar

los pagos realizados de sus trabajadores de forma acumulada, provenientes de los comprobantes

de némina, asimismo permite verificar la informacién de forma individual cada uno de ellos. ------

Este permite al patron identificar con anticipacién los datos acumulados que el SAT tiene de sus 1
trabajadores con base en los CFDI de némina generados, con el objeto de confirmar su correcta
emision y en su caso corregirlos, previo a la presentacién de la Declaracién Anual que realicen sus

empleados. T A

Ahora, al hacer una comparacién entre las tablas remitidas con la informacién peticionada, se
aprecia que del contenido de las tablas es posible obtener la informacién del ‘Mes’, ‘Total de

noémina’, ‘Némina exenta’, ‘ISR Retenido’, ‘ISR enterado’, ‘Diferencias’, ‘Ntm. de Trabajadores’;

informacién que concuerda con la requerida. ---------- - - e

Es asi que, de conformidad con el criterio de interpretacion emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, con clave de control

S0/003/2017. Sirva de apoyo la transcripcién de dicho criterio: -==----=-=mmmemmmmmee e

(3 N E S

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior,
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Precedentes:

Acceso a la informacién publica. RRA 0050/16. Sesién del 13 julio de 2016, Votacién por unanimidad.
Sin votos disidentes o particulares. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Acceso a la informacién publica. RRA 0310/16. Sesién del 10 de agosto de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciény Proteccién de Datos Personales. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Acceso a la informacién publica. RRA 1889/16. Sesion del 05 de octubre de 2016. Votacion por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora”

Como resultado, se tiene que el sujeto obligado, rindié la informacidén concerniente al visor de

noéminas, por lo tanto, se tiene por entregada la informacién, maxime que de conformidad con el

ACTUAZCI

articulo 148 fraccién 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Querétaro, asi como con la Tesis [J]: P./]. 47/95. Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la

[ Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico SAT. Visor de Némina del Patrén, Guia de usuario. Versién 1.2 - 2021

Sy, www.infogro.mx
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== | Comisién de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica
I n fo q r O y Proteccién de Datos Personales
. del Estado de Querétaro
Federacién y su Gaceta, Tomo I, Diciembre de 1995, pagina 133, Registro Digital, 2002342, que

establece las formalidades necesarias para garantizar la defensa del ciudadano; se dio vista a la

persona recurrente del contenido a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniese, sin

que dicha situacidn aconteciera. ----===-========mrm s oo o oo oo onoe oo

Ahora, por lo que corresponde al segundo inciso de la solicitud de informacién, concerniente al B
reporte emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado, en el que se especifique el monto del 12
ISR que se obtuvo en devolucidn; se analizé de conformidad con Lineamientos Generales para
llevar a cabo el proceso de validacion del Impuesto sobre la Renta Participable al articulo 3-
B de la Ley de Coordinacién Fiscal; que el SAT es el encargado de efectuar el Proceso de
Validacién del ISR participable mediante la revisién de las retenciones por concepto de ISR que
realizan los Entes Publicos conforme a los CFDI que éstos emiten al personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado, comparados contra el ISR enterado y pagado a la
Federacién a través de las declaraciones correspondientes; y que derivado del proceso de

validacion; se generaran informes de resultados que consideraran importes validados, ajustes y

devoluciones; los cuales seran enviados a la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas. -

Bajo este orden de ideas, se determina que el Municipio de El Marqués, resulta no ser el ente

competente para dar atencién este inciso de la solicitud de informacién; no obstante lo anterior,

ONE S

se aprecia que el sujeto obligado no acredité haber realizado una bisqueda exhaustiva en sus

archivos; y ante la inexistencia de la informacién o incompetencia, el Sujeto Obligado debi6 haber

atendido lo dispuesto en los articulos 134 o 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro. Sirva como apoyo su transcripcién:

“[...JArticulo 134. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre la cual
es incompetente se procederd conforme lo sefiala el pdrrafo anterior. [...]

Articulo 136. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el titular de
la dependencia deberd informar tal circunstancia al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver lo siguiente:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTQ PRIVATIVO,

ACTUAC

innes o derechos,

dela n]mrmnld ad de defensa previamente al acto privativo de la vi
se cumplan larmalidades esenciales del procedinient s son fas que r n necesarias para
nies requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedin Vs secuencins; 2) La aportumidad
¢ una resolucion que dirima las cuestiones debaticas De no rupm AMe estes |Lqu|\1m\ se dejaria de

Lo parantia de audiencin establecdi por el unculn b ]
3 su dehido respeto impone a las autord
garanuzar i defensa sdecuada s det

‘e ohocer v desahogu las pruebas en que d\d m m;,\r v L
cumplir con e lin de la garania de audionc, que es evita llmmh nsion Jel atectado

n consisie en otorpa al gober

An xp nodnecoen revision 29640 Up‘u 15 Deviyn eel \mtn SA 12de murza ¢e 1992 Unnmidad ¢e diecinueve voros O‘omnu Mariano Az |lI\GJ|n(ln Secretaria: Ma Bstela Ferrer Mac Gregor Poisot
i 4 A na de Oriz

e1to Pérez Casnllo

* Poisal.

Estela Ferrer Mac Gregor Porsot

A vpdlm R,
AMPATS Ereco en s 8
Ampalc dnecto eneeyision © DL Lsplmm '\'nrv m de abri no l\ ela (mtmn Secreta
Ei Tribunal Pleno en su seston privida cetedida ol veintitrés de noviembire ¢n curse. par nnammidad du onee volos de ios miistros: presidente José Vieente Aguinicn Alemin, Sergio Salvador Agoirre Anguiana
Mudwo Azuela Glion juventino V- Lsuo s Cashio, Juan Dianz Romero, Genao Davie Gongora Puminted, Jose de Jesis Gudifio Pelayo, Guillerma | Ortiz Mayagoitia, ITumberto Romdn Palacios, Oiga Maria Sanchez
Corderoy Jum N Silva Meza; aprabo con vl ntimere 47 /34996 (94 ) la tesis de junsprudencia que anrecede; v determing que las votaciones de los precedentes son idoneas para integraria, México, Distnito Federal.a
vambities de noviembre de mil noveeientos noven i y cincn

ana r\y\ml:\ Gninén E
av nueve vatns Ponente: Ma

(3001 \MH 290 Unamimn

www.infogro.mx

Transparencia es Democracia



O N ES

ACTUAZCI

Comision de Transparencia,

b
S,
Acceso a la Informacion Publica
n o q r o |y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro
1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
1L Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

I11. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

1V. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberd
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda...]”

Por ultimo, por lo que ve con el reporte emitido por el software de contabilidad
gubernamental, en el que se pueda apreciar el control del saldo pendiente de recuperar del ISR
participable. Se tiene que la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
en sus articulos 8 fraccion VIl y 90, establece que se debera contar con un sistema de contabilidad
gubernamental, a través del cual registraran de manera arménica, delimitada y especifica, las
operaciones presupuestarias y contables, derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos
economicos; es asi que siguiendo la légica del inciso anterior, sujeto obligado, no acredité haber
realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos; y ante la inexistencia de la informacién o
incompetencia de esta, el Sujeto Obligado debi6 haber atendido lo dispuesto en los articulos 134

0 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----

Robusteciendo el argumento anteriormente expuesto, basta con resaltar que el Estado de
Querétaro y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico celebraron el Convenio de Adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, publicado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1979;
determinaron su participacién al 100% con la recaudacién obtenida del ISR que efectivamente se

enterara a la Federacion correspondiente al salario de su personal. =---=-=====-===eeemmmemmmmmmeemee .

Por lo que a manera de conclusién de lo expuesto, se determina que el Municipio de El Marqués,
no dio atencion a la solicitud de informacién en los puntos 2 y 3 bajo los criterios de congruencia
y exhaustividad, consagrados en el criterio de interpretacion emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con clave de control

S0/002/2017. Sirva de apoyo la transcripcion de dicho criterio: -

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos
de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacién.

www.infoqro.mx
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Comision de Transparencia,

] _
13 : Acceso a la Informacién Piblica
n O q r o y Proteccién de Datos Personales
|

del Estado de Querétaro

Precedentes:

e  Acceso a la informacién publica. RRA 0003/16. Sesién del 29 de junio de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comisién Nacional de las Zonas Aridas.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

o Acceso a la informacién piiblica. RRA 0100/16. Sesién del 13 de julio de 2016. Votacidn por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidn. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

o Accesoa la informacién publica. RRA 1419/16. Sesion del 14 de septiembre de 2016. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Educacién Publica.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

14

Y por lo tanto, no se puede tener por satisfecha la solicitud de informaci6n; por lo que con el
propdsito de otorgar una respuesta completa al ciudadano, en la cual se aprecie una respuesta a

cada inciso peticionado, se determina ordenar al sujeto obligado a emitir una nueva. --------------

VI. Determinacion. Por lo anterior, esta ponencia determina sobreseer el recurso por cuanto ve
al primer punto; y por otro lado se determina modificar la respuesta entregada en los puntos 2 y
3 y ordenar al sujeto obligado a emitir una nueva, considerando los principios de congruencia y
exhaustividad, asi acreditando una bisqueda exhaustiva de la informacién; y ante la inexistencia
o incompetencia, seguir el curso de lo establecido en los articulos 134 o 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. Lo anterior de

conformidad con el articulo 149 fraccién I y 111 y 154 fraccién 11, de la Ley de Transparencia y

O N E S

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.

RESOLUTIVOS

Primero. Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

promovido por la persona recurrente, en contra del Municipio de El Marqués.

Segundo. De conformidad con los argumentos expuestos, de acuerdo en lo dispuesto por el
articulo 149 fracciones I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro, esta Comisién resuelve:

A. Sobreseer el recurso de revision, por cuanto ve a la informacién correspondiente a el
visor de nomina por sueldos y salarios, del periodo 2020 dos mil veinte al 27

veintisiete de agosto de 2024 dos mil veinticuatro; --------=-==-=====mmemcemmme oo

B. Modifica y Ordena al Sujeto Obligado, a emitir una nueva respuesta considerando los
principios de congruencia y exhaustividad, asi acreditando una bisqueda exhaustiva de la

informacién; sobre los reportes emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado, del;

ACTUAZC

y el reporte emitido por el software de contabilidad gubernamental, del que se

apreciara el control de saldo pendiente de recuperar del ISR participable. -----==---=-=znu--

Ante el caso de inexistencia o incompetencia, se deberd remitir el Acta del Comité de

Transparencia que contenga los elementos suficientes establecidos en la Ley de Transparencia
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ACTUACIONES

Comision de Transparencia,

b
- Acceso a la Informacioén Piblica
n o q r 0 y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro

La informacion deberd mostrarse de manera clara y comprensible, tal y como obra o se desprende
de los archivos del sujeto obligado, salvaguardando los datos personales que podrian
contener, de conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro, asi como articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10 y 11 de

la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

Querétaro.------------ - S RN s T oSSl B | "0 e ReRR

Tercero. Para el cumplimiento del resolutivo segundo; de conformidad con el articulo 157 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro, se otorga a la

unidad depositaria de la informacién, un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia

siguiente de la notificacion de la presente resolucién. e

Adicional a lo anterior, debera informar el camplimiento a esta Comisién, a través de la
Unidad del Municipio de El Marqués en un plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir
del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucién, anexando constancia
que acredite lo ordenado en la presente resolucién, de conformidad con el articulo 151 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. Lo anterior, bajo el

apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera conforme lo establecido por los

articulos 159, 160, 162 y demas aplicables de la Ley de Transparencia local. ---- m==

Cuarto. Se requiere a la Unidad de Transparencia del Municipio de El Marqués, para que en el
caso de que la unidad administrativa competente de la informacién sea omisa en remitir la
informacion solicitada o atender los requerimientos realizados con motivo del cumplimiento a la
presente resolucion; sefiale en el informe de cumplimiento quién es el Titular de la
dependencia o unidad administrativa responsable de dar cumplimiento. Lo anterior, en
atencion a los articulos 49 y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro; haciendo de su conocimiento que, para el caso de que el cumplimiento no se
consolide conforme a lo ordenado en la presente resolucién se procedera de conformidad con lo
establecido enlos articulos 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Querétaro, sin perjuicio de las responsabilidades de las que pueda ser objeto el
Titular de la Unidad de Transparencia, con motivo del cumplimiento de las funciones a su cargo,

establecidas en la normatividad de la materia. ~~--=-==-====mmmmmm e

Quinto. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado para tales

efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. --------=========s=snseeeeeev

Sexto. Se hace del conocimiento que la presente resolucion podré ser recurrida en términos de lo

sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Querétaro. --- e e i S il == e L
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Comisién de Transparencia,

“
. Acceso a la Informacién Publica
n o q r o y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Querétaro

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad en la décima novena sesi6n ordinaria de
Pleno, del 16 dieciséis de octubre de 2024 dos mil veinticuatro y se firma el dia de su fecha por el
C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, PONENTE, el C. JAVIER MARRA OLEA COMISIONADO
PRESIDENTE y C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS 56
PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actiian ante la C. DULCE NADIA VILLA
MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da ')e.- DOY FE. -----emremommmm oo mm oo oo
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OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COMISIONADO PONENTE

’_"J‘I't;-\

JAVIER MARRA OLEA
COMISIGNADO PRESIDENTE
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DULCE NADIA VILLA MALDONADO- ]’
N SECRETARIA EJECUTIVA ‘
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PONENCIA
COMISIONADO

KE [8§ 2024 DOS MIL !NTlEU.ﬂgﬁ. Ctjwﬁ‘ e
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SE PUBLICA EN LISTAS EL 17 DIECISIETE DE 0

A

La presente foja corresponde a la Gltima de la resff0cion dittada en el expedienteRQAA/ T 207

1 Eliminado: Recuadro en cuyo contenido encontramos datos de identificacién de la persona.

‘ Fundamento legal en los articulos 94, 97, 99, 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.
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