Comisién de Transparencia,

b
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del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION
RDAA/0305/2024/0OPNT

RECURRENTE
) ) \'A)
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

Santiago de Querétaro, Qro., 16 dieciséis de octubre de 2024 dos mil veinticuatro. ----=----=--=-=----

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0305/2024 /OPNT
interpuesto por la persona recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con
niumero de folio 221483324000049, presentada mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida a la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y

Desarrollo Urbano. --------——-—-————ceceeeee o S — WM T

RESULTANDOS

I.Presentacion de la solicitud de Informacion. El 02 dos de agosto de 2024 dos mil veinticuatro,

O N ES

con fecha oficial de recepcién del 05 cinco de agosto de 2024 dos mil veinticuatro; la persona
recurrente, presentd una solicitud de informacién mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, dirigida a la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, requiriendo la

siguiente informacion: --- . e s e S S L

“1. Deseo saber que permisos ambientales tiene la empresa Poliuretanos y Pldsticos Reforzados,
la cual, actualmente opera en Felipe Angeles niimero 26 lotes 40,49 y 53 pera colorada el
Marques Querétaro.

2. 0 en su caso sino cuenta con permisos si es el caso que esta clausurada o porque sigue
operando con severos dafios al ambiente.” (sic)

II. Respuesta a la solicitud de informacion. El 26 veintiséis de agosto de 2024 dos mil
veinticuatro, el sujeto obligado a través de del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién

(SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso a la

INTOTINACION, === === mmmm e m et e e e e e e et et m s m i e e

ACTUAZCI

IlL.Interposicion del Recurso de Revision. En ese sentido, el 28 veintiocho de agosto de 2024 dos
mil veinticuatro, se tuvo por recibido a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el

recurso de revision; a través del cual la persona recurrente, sefialo como inconformidad

siguiente: ----- ssesssEsscmsczssemTEsssTomsas

“Es el caso que en dicho portal en el apartado de status dice terminada y en tltima actividad
refiere se entrega informacién en medio electrénico, sin embargo, no recibi la respuesta en el

f
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medio electrénico que se indica pues me dieron respuesta de otro folio que no es el mioy sobre
informacion que no corresponde ni al sujeto obligado ni a la propia informacién solicitada ya
que dice solicitud al sujeto obligado IMSS y temas relacionados con el IMSS, siendo que mi
solicitud con niimero de folio 221483324000049 la realice respecto el sujeto obligado
Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano y temas de su

»

competencia por lo tanto no se me dio respuesta a mi solicitud con folio 221483324000049

(sic) 2

IV.Turno de la ponencia del Comisionado. Mediante oficio sin numero, recibido el 29 veintinueve
de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, firmado por Dulce Nadia Villa Maldonado, Secretaria
Ejecutiva de este Organo Garante, por instrucciones del Comisionado Presidente de la Comisién;
informé que se le asigné el nimero de expediente RDAA/0305/2024/0PNT al recurso de
revisiéon y, en atencion a los articulos 25 fraccién IX, del Reglamento Interior de la Comision de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Querétaro; y 148 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro, y 150 fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, lo turné a la Ponencia a mi cargo.

V. Radicacion. E1 30 treinta de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, se dict6 acuerdo por medio del
cual se admiti a tramite el recurso de revisidn interpuesto por la parte recurrente, y se tuvieron

por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas que anexé a su

escrito y que a continuacion se describen: --- -

1.Documental publica, en copia simple, consistente en el recibo de solicitud, emitido por la Plataforma
Nacional de Transparencia, de la solicitud de informacién registrada bajo el numero de folio
221483324000049; presentada el 02 dos de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, con fecha oficial de
recepcién del 05 cinco de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, en 01 una hoja atil.

2.Documental publica, en copia simple, consistente en el oficio nimero PEPMADU/UT/050/2024, del 26
veintiséis de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, emitido por el Lic. Ratl Alfredo Gémez Enriquez, Titular
de la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo
Urbano, en 01 una hoja util. -

3.Documental publica, en copia simple, consistente en el acuse de entrega de informacién emitido por la
Plataforma Nacional de Transparencia, del 26 veintiséis de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, en 01 una
copia simple.

Medios probatorios a los que esta Comision, determiné concederles valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fraccién IlI, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.

Por otra parte, en dicho acuerdo se orden¢ integrar un expediente, ponerlo a disposicion de las
partes; y se requirio al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de diez

dias hébiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. Dicha notificacién se llevé a cabo
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mediante el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién (SIGEMI), de la Plataforma Nacional de

Transparencia. ---==========mmmm e e e

VI. Informe justificado y vista. Recepcién de informe justificado; por acuerdo del 26 veintiséis de
septiembre de 2024 dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado remitiendo el informe
justificado las siguientes documentales: ===« eeme e

1, Documental publica, en copia simple, consistente en el oficio nimero PEPMADU/UT/051/2024, de 26
veintiséis de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, firmado por el Lic. Radl Alfredo Gémez Enriquez,

Titular de la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano, en 03 tres hojas ttiles,

2. Documental pdblica, en copia simple, consistente en la captura de pantalla del correo enviado a la
persona recurrente, desde la cuenta rgomeze@queretaro.gob.mx ,en 01 una hoja 0til. -------<------------

3. Documental publica, en copia simple, consisten en el oficio sin niimero, firmado por el Lic. Ratil Alfredo
Goémez Enriquez, Titular de la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano, en 01 una hoja ttil.

En este mismo acuerdo, de conformidad con el articulo 148 fraccion I11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se otorgé un plazo de cinco dias habiles al

ciudadano, a efecto de que realizar4 las manifestaciones que a su derecho convenia, situacién que si

O N E S
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VII. Cierre de instruccion. En razén a que el recurso fue debidamente substanciado y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, por acuerdo de 08 ocho de octubre de 2024 dos mil veinticuatro,

se dicto cierre y se orden6 emitir la resolucién que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los

SIGUIENTES: === e m e e s S

CONSIDERANDOS

I.Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer, sustanciar y resolver el presente
recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V, 144, 148y 149 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. -------------------

IL.Caracter del sujeto obligado. Los articulos 6 inciso a), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de Querétaro, contemplan como sujeto obligado a la

Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, para que, por

ACTUACI

conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de acceso a la

Infermacicndellosipanticul e S e

III.Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Puablica del Estado de Querétaro; de acuerdo con lo siguiente: -------=-=-==-=-=-=eomeeueev

g
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| Fecha oficial de presentaci6n de la solicitud de informacién: 05 cinco de agosto de 2024 dos mil veinticuatro
[ Entrega de respuesta a la solicitud de informacién: 26 veintiséis de agosto de 2024 dos mil veinticuatro
Inicio del plazo de 15 dias hébiles para interponer el 27 veintisiete de agosto de 2024 dos mil veinticuatro
| recurso de revisién: }
Conclusién del plazo 15 dias habiles para interponer el 17 diecisiete de septiembre de 2024 dos mil |
recurso de revision: veinticuatro
Fecha de presentacién del recurso de revision: 28 veintiocho de agosto de 2024 dos mil veinticuatro |
Consideraciones: De conformidad con el “Acuerdo que fija los dias [

inhébiles y los periodos vacacionales de la Comisién de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Querétaro
correspondientes al afio 2024”, se determina como dia
inhébil el 16 dieciséis de septiembre de 2024,

Aunado a lo anterior, del andlisis de las constancias, se determin6 que el recurso de revisiéon conté

con los requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro.

IV. Descripcion del caso. La persona recurrente, presento una solicitud de informacion, requiriendo
conocer informacion sobre permisos ambientales de una empresa ubicada en Pefia Colorada El
Marques Querétaro y la razén si era el caso de que esta se encontraba clausurada, porque seguia

02 (0 L e e

El 26 veintiséis de agoto de 2024 dos mil veinticuatro dio atencion a la solicitud de informacién,

remitiendo como respuesta una diversa al folio 221483324000049; lo cual dio origen al presente

recurso de revision. ---------- -- -

V. Estudio de fondo. Analizando las constancias que integran el presente recurso de revision, en
relacién con la inconformidad planteada, de conformidad con el articulo 154 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se determina que se

actualiza una causal de sobreseimiento, bajo el siguiente razonamiento.

En ese orden de ideas, se tiene que la persona recurrente, interpuso el presente recurso de
revision, aludiendo que la respuesta otorgada correspondia a un folio diferente al de su solicitud

de informacién. ------ - - -

Por consiguiente, mediante acuerdo del 30 treinta de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, se
procedi6 a radicar el recurso de revision y se requiri6 al sujeto obligado para que remitiera el

informe justificado a través del cual manifestara lo que a su interés conviniese, situaciéon que

OCUTITIG, ==mmmmmm e e R

En ese sentido, por acuerdo del 26 veintiséis de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro de
agosto, se tuvo recibido el informe justificado, mediante el cual el Lic. Radl Alfredo Gémez

Enriquez, Titular de la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio

Ambiente y Desarrollo Urbano, manifesto lo siguiente: ------------ e

N _. ” www.infoqro.mx Transpayencia es Democracia



O N E S

ACTUACI

Comisién de Transparencia,

@
I Acceso a la Informacién Publica
n o q r o y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Querétaro

“[...] No obstante, por medio del recurso que ahora interpone, es que me he percatado que existe
un error humano al momento de subir la respuesta mediante el oficio que erréneamente se
adjuntd, pues en efecto como sefiala la recurrente, esta no corresponde a su solicitud.

Derivado de lo anterior, es que se ha enviado a la direccién de correo electrénico [...]
proporcionado mediante plataforma de informacién en la solicitud 221483324000049, la
respuesta que corresponde a la solitud de la ciudadana, de lo que se anexa evidencia. [...]"(sic)

En ese sentido, se tuvo al Titular de la Unidad de Transparencia, anexando a su escrito el oficio
PEPMADU/UT/051/2024, del 26 veintiséis de agosto de 2024 dos mil veinticuatro; a través del cual

eXPresd 1o Siguiente: —=mmmm e e s

“En atencién a su solicitud de informacién con nimero de folio 221483324000049 en la que
requiere lo siguiente:

Descripcion de la solicitud: 1. Deseo saber que permisos ambientales tiene la empresa
Poliuretanos y Pldsticos Reforzados, la cual, actualmente opera en Felipe Angeles niimero 26
lotes 40,49 y 53 peria colorada el Marques Querétaro. 2. O en su caso sino cuenta con permisos si
es el caso que esta clausurada o porque sigue operando con severos dafios al ambiente. (SIC)

Es procedente sefialar que, luego de una bisqueda exhaustiva al marco normativo que rige a
esta Procuraduria, no se encontraron atribuciones expresamente en relacién a la solicitud de
informacién de referencia, RESPECTO A PERMISOS de la persona moral que refiere, lo que se
puede colegir de conformidad con lo establecido en los articulos 118 del Cédigo Urbano del
Estado de Querétaro, 8 y 9 del Cédigo Ambiental del Estado de Querétaro y 3 del Reglamento de
la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, los cuales a la
letra cito:

Codigo Urbano del Estado de Querétaro

Articulo 118. La Procuradurfa Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, en
adelante la Procuraduria, es el organismo ptblico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado al Poder Ejecutivo del Estado, que tiene por objeto recibir y
canalizar ante las autoridades competentes, las quejas y denuncias de la ciudadania por la
inobservancia de la normatividad aplicable en el Estado, en materia de desarrollo urbano,
ordenamiento del territorio, en cualquiera de los tres érdenes de gobierno, asi{ como vigilar y
proteger el medio ambiente en la Entidad y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes,
conforme a sus atribuciones.

Codigo Ambiental del Codigo Ambiental del Estado de Querétaro

Articulo 8. La Procuraduria, en términos de lo dispuesto en el articulo 118 del Cédigo Urbano
del Estado de Querétaro, es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado al Poder Ejecutivo del Estado, que tiene por objeto recibir y
canalizar ante las autoridades competentes, las quejas y denuncias de la ciudadania por la
inobservancia de la normatividad aplicable en el Estado, en materia de desarrollo urbano,
ordenamiento del territorio, en cualquiera de los tres érdenes de gobierno, asi como vigilar y
proteger el medio ambiente en la entidad y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes,
conforme a sus atribuciones.

Articulo 9. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro y otros
ordenamientos, la Procuraduria tendrd las siguientes facultades y atribuciones en materia
ambiental:

L Procurar la defensa de los derechos de todas las personas a un medio ambiente sano en la
entidad para su desarrollo y bienestar;

IL Procurar la proteccién y conservacién de la biodiversidad, sus ecosistemas, procesos y los
servicios ecosistémicos que brinda;
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I Programar, ordenar y realizar visitas de inspeccion y verificacion para promover, vigilar y
evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas previstas en este Cédigo;

IV. Recibir, investigar y atender las denuncias que sean de su competencia y, en su caso, en
términos de la legislacion aplicable, realizar las diligencias necesarias para determinar la
existencia de los actos, hechos u omisiones motivo de la denuncia, o bien, canalizarlas ante las
autoridades que resulten competentes; 6

V. Inspeccionar, vigilar, verificar y en su caso sancionar:

a) La contaminacién atmosférica y la generada por emisién de ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica y olores perjudiciales al ambiente provenientes de fuentes fijas que funcionen
como establecimientos industriales, asi como, de fuentes méviles que no sean de competencia
federal

b) La contaminacién del suelo, con arreglo a las disposiciones de este Cédigo.
¢) El impacto ambiental en obras o actividades piblicas o privadas de competencia estatal o que
puedan causar desequilibrios ecolégicos y que no estén expresamente destinadas a la Federacidn;

VI. Imponer las sanciones que correspondan por la violacion a cualquiera de las disposiciones del
presente Codigo o normativa aplicable;

VIL Vigilar el cumplimiento del ordenamiento ecolégico regional y local, pudiendo requerir el
apoyo de los ayuntamientos y de las dependencias vinculadas con este objeto;

VIIL Earticipar en la coordinacién que la Federacion implemente para atender los asuntos que
en materia ambiental afecten el equilibrio ecolégico del Estado, asi como las acciones de
mitigacién y adaptacion en materia de Cambio Climdtico;

IX. Establecer las bases para la autorregulacién y auditoria ambiental voluntaria de
organizaciones, establecimientos industriales, comerciales y de servicios, asi como dependencias
del sector publico estatal; expedir en su caso reconocimientos o certificaciones a quienes cumplan
con las disposiciones juridicas aplicables, asi como dar seguimiento a la certificacién, renovacién
y de ser procedente dejar sin efecto los mismos cuando se acrediten incumplimientos a la
normativa ambiental aplicable;

X. Brindar asesoria técnica y juridica a los ayuntamientos ya las personas, para el eficaz y
eficiente desemperio de su gestion ambiental y procurar el cumplimiento de la normativa;

XI. Otorgar apoyo técnico a los ayuntamientos, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XII. Intervenir, en su dmbito de competencia, en asuntos ambientales que involucren a dos 0 mds
municipios de la entidad;

XIII. Determinar y expedir recomendaciones a autoridades estatales y municipales para
promover el cumplimiento de la legislacion ambiental y dar seguimiento a dichas
recomendaciones;

XIV. Acreditar, de manera excepcional, inspectores de los municipios para que realicen
actuaciones. a nombre de la Procuraduria y, en materia de desarrollo urbano, a personal de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, con la finalidad de tener una mejor cobertura
y atencidn especializada;

XV. Establecer las medidas de control necesarias y aplicar las sanciones administrativas por
incumplimiento del presente Cédigo y de la normativa aplicable; y

XVI. Las demds atribuciones que le sefiale este Cédigo y otras disposiciones legales aplicables.

Reglamento de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo
Urbano
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Articulo 3. El objeto de la Procuraduria es recibir y canalizar ante las autoridades competentes,
las quejas y denuncias de la ciudadania por la inobservancia de la normatividad aplicable en el
Estado, en materia de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio, asi como vigilar y
proteger el medio ambiente en la Entidad y, conforme a sus atribuciones, aplicar las sanciones
correspondientes.

Por lo que se sugiere dirigir su solicitud a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder

Ejecutivo del Estado de Querétaro, ya que conforme a lo establecido en el articulo 7 fraccién 7
XXVII del Codigo Ambiental del Estado de Querétaro, le corresponde integrar el Registro de

Emisiones y Transferencia de Contaminantes al aire, lo que se transcribe para su mejor

apreciacion:

Articulo 7. Son facultades y atribuciones de la Secretaria:

XXVIL Integrar y actualizar el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes al aire,
agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su competencia, asi como de aquellas sustancias
que determine la autoridad correspondiente, cuya informacién se integrard con los datos e
informacién contenida en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias y permisos en
materia ambiental que se tramiten ante la Secretaria, y en su caso de los Ayuntamientos;

Cabe serialar que en fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro, esta autoridad administrativa,
realizé visita de inspeccién a dicho establecimiento, y toda vez que se detectaron posibles
incumplimientos a la normatividad ambiental, se sigue procedimiento administrativo, lo que
podrd concluir con la sancién que amerite, sin embargo, no se encuentra clausurada por esta
Procuraduria. [...] “ (sic)

Es asi que siguiente el orden procesal establecido; de conformidad con el articulo 148 fraccién 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Querétaro, asi como
con la Tesis [J]: P./]. 47 /95. Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo 11, Diciembre de 1995, pagina 133, Registro Digital, 2002341; dicho informe justificado fue

puesto a disposicién de la persona recurrente, a efectos de que realizara manifestaciones respecto

0] CONTENIAD, mnmmmaimmommmasinimmmininimnsim s i i i i . .

Por consiguiente, el 03 tres de octubre de 2024 dos mil veinticuatro, como resultado el 03 tres de
octubre de 2024 dos mil veinticuatro, se tuvieron por recibidas a través del correo electrénico de

oficialia de partes de esta Comisidn, las manifestaciones de la persona recurrente, de las cuales se

resalta 10 SIGUIENTE: ==mnmemmmm e e _— _—

“[...]JEn el informe del sujeto obligado dice en el marco normativo que le rige no existen
atribuciones expresas en relacion a la solicitud de informacién materia del presente
recurso, sin embargo SI EXISTEN ATRIBUCIONES EXPRESAS en el Cédigo Urbano y leyes de
la materia pues el sujeto obligado es quien verifica lo siguiente:

l FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEBIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA Al ACTO PRIVATIVO

La garantia de audiencia est
y su debidn respeto impone a I3
garantizar la detensa adecuads

de otrecer y desahogar las pruebas en que se (inque |J doten:
camplir con el (in de J 1 garantia de audiencia, que es evitm ia

(c|d|pm clarticulo 4

consiste en otorgar al L,ﬂh(l’l\ ndon npm Lunidac d;
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La aportunidad de alegars y 4] B metadn di ana tesaluadn que dinma las cuestones debaiidas I7( nn 1up< LUSE LR8OS Ti
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Amparo directo en tevisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abri Guitron Secret:
El Tribunal Pleno on su sesién privada celebrada el veintivés de noviembre en curso, por unammidad de once v ¢ Vice
Mariano Azuela Guitrdn, Juventino V. Castro y Castia. Juan Diaz Romera Genara David Gangora Pimentel José de Jestis Guéiin Pelavo. Guillermo 1 12z M
Corderny Juan S cra; aprobo con el ndmera 47/1995 (9a ) I tesis de jurisprudencin gue imiecede: v determing que las votaciones de los preceden
veintitrés de I\O\Ithl ¢ dc mil novecientos naventa ¥ anco
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-Cumplimiento de actualizacién de formularios de equipos que usan y procesos

implementados en las instalaciones de la empresa.

-Vigila materias de ruido ya que la empresa lleva a cabo transformacién de materia, por

ser una empresa de troquelados y maquinado.

-Regula impacto ambiental por modificaciéon al medio ambiente ocasionado por la

emision de particulas y quimicos al aire, emisiones a la atmosfera, pues la empresa emite

substancias y particulas derivadas de sus actividades industriales. 8
-Regula manejo de desechos industriales.

Por otra parte de la visita de verificacién que le fue practicada a la empresa Poliuretanos y
Pldsticos Reforzados SA de CV, si la empresa se encuentra vinculada a un procedimiento
administrativo, esta solamente contaba con 5 dias que ya transcurrieron para entregar la
documentacién que acredite que cumple con la norma ambiental por lo tanto el sujeto
obligado se encuentra en posibilidad de responder la solicitud de informacién materia del
presente recurso.

En tal caso no se justifica que no se proporcione la informacién solicitada y que ademds en
caso de incumplimiento podria responder si es el caso que se aplicé alguna medida urgente o
correctivas bitdcoras solucién inmediata a la empresa, pues existe perjuicio para todos los
que vivimos cerca de la empresa Poliuretanos y Pldsticos Reforzados SA de CV. Por lo anterior,
se considera que la solicitud de informacion no ha sido atendida por el sujeto obligado ya que:

-Si existe informacién respecto la solicitud por ser asuntos de su competencia.

-Si existe informacion por virtud de que la empresa respecto de la cual se formuld la solicitud
se encuentra vinculada a un procedimiento administrativo cuyo plazo para presentar
documentacién de cumplimiento puesto que la visita de inspeccion se realizo desde el pasado
mes de junio.

-La respuesta a la solicitud planteada no se proporciond dentro del plazo de Ley.

-La respuesta a la solicitud planteada en esencia no ha sido proporcionada porque
supuestamente en su revision no se encontraron atribuciones relacionadas con la solicitud de
informacion y se considera que si existen atribuciones relacionadas con la solicitud conforme
se explicé en pdrrafos anteriores.

Por lo que solicito, me sea proporcionada la informacién solicitada en términos de lo que
establece la Ley de la materia y si hay perjuicio toda vez que se trata de una empresa que se
encuentra operando con serios dafios a los habitantes del Municipio de el Marqués Querétaro”

(sic)
Por lo anteriormente expuesto por el sujeto obligado y manifestado por la persona ahora
recurrente, es que esta Ponencia procedi6 a hacer un anélisis de la informacion requerida y del
marco normativo aplicable al sujeto obligado, a efecto de determinar si la solicitud de informacién

requerida se encontraba dirigida al Sujeto Obligado correcto, y si este contaba con las facultades

para dar atencién; encontrando lo siguiente. -------

El Cédigo Urbano del Estado de Querétaro, en sus articulos 118 y 120; articulo 9 del Cédigo
Ambiental del Estado de Querétaro y articulo 3 del Reglamento de la Procuraduria Estatal de
Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano; establece que la Procuraduria Estatal de
Proteccion al medio Ambiente y Desarrollo Urbano es un organismo publico, encargado de recibir
y canalizar ante las autoridades competente, las quejas y denuncias de la ciudadania por la
inobservancia de la normativa aplicable en el Estado de Querétaro; lo anterior, sin que se

traduzcan en una competencia para poder emitir permisos ambientales.-----------=-===-=---sneee--
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Ahora, ante la incompetencia para la atencién a la solicitud de informacién, el sujeto obligado
informé que la persona recurrente, podria dirigir su solicitud de informacién a la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo, pues este era el ente responsable de generar y
resguardar la informaci6n bajo dicho razonamiento y verificar el contiendo de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en su articulo 25 fraccién XIII, establece que corresponde
a la Secretaria de Desarrollo Sustentable, vigilar el cumplimiento y aplicacién de las normas en

materia de preservacion y restauracién de equilibrio ecolégico y proteccién al medio ambiente. -

Con respecto a lo anterior, es posible determinar que se cuentan con elementos suficientes para
sefialar que la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, es
incompetente?,para dar atencion sobre los permisos ambientales otorgados a dicha empresa. Lo
anterior, tiene su sustento en el Criterio SO/013/2017, emitido por el Instituto Nacional de Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. =----=-======n=emme oo

Sin embargo, por lo que respecta a las facultades que si le confiere la normativa aplicable al sujeto
obligado, se tiene que si cuenta con la posibilidad de realizar visitas de inspeccién y verificacién,
situacion que es confirmada e informada a través del contenido del informe justificado, pues es
que el mimos sujeto expresa que el 04 cuatro de junio de 2024 dos mil veinticuatro, se realizé una
visita de inspeccion, toda vez que se habian detectado posibles incumplimiento a la normatividad

AN D Nl ~mm oo s

Asi, al hacer un contraste entre lo entregado en el informe justificado, asi como las manifestaciones
presentadas por el ciudadano; se concluye que la persona ahora recurrente, amplia y perfecciona
el sentido inicial de la solicitud inicial, pues del contenido de ellas, se aprecian nuevos elementos
y planteamientos que difieren de la solicitud inicial. Ante dicha situacién, se actualiza el contenido

del criterio de interpretacién con clave de control SO/0001/2017, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia que a la letra dice: ---- e e B =

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccién VII de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 161, fraccién Vil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en aquellos casos en que los
recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de
informacién inicial, los nuevos contenidos no podrdn constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales; actualizdndose la hipétesis de improcedencia respectiva.

2 “Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una
cuestidén de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incomp ia es una cualidad atribuida al sujeto obligado
que la declara.
Precedentes:
o Acceso a a informacion piblica. RRA 4437/16. Sesion del 25 de enero de 2017. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
e Acceso a la informacidn piblica. RRA 4401/16. Sesidn del 01 de febrero de 2017. Votacidn por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
e Acceso a la informacion piblica, RRA 0539/17. Sesidn del 01 de marzo de 2017. Votacién por unanimidad. Sin votos di!
Secretaria de Economia. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.”

i,

es o particulares.

——
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Precedentes:
e Acceso a la informacién publica. RRA 0196/16. Sesion del 13 de julio de 2016. Votacién por

unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.
e Acceso a la informacién publica. RRA 0130/16. Sesién del 09 de agosto de 2016. Votacidn por

unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comisién Nacional del Agua. Comisionada

Ponente Marfa Patricia Kurczyn Villalobos. 10
e Acceso a la informacién publica. RRA 0342/16. Sesién del 24 de agosto de 2016. Votacién por

unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Colegio de Bachilleres. Comisionada Ponente

Ximena Puente de la Mora.

Como resultado, al examinar todas las constancias puestas a la vista, los fundamentos y las
manifestaciones expuestas por las partes, es que resulta procedente determinar que del informe
justificado entregado, la Procuraduria Estatal del Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, otorgé
una respuesta completa, fundada y motivada; asi subsanando el agravio inicial; y siendo el caso

que conforme la causa de pedir® ; es que se tiene por subsanado el agravio presentado en el

presente recurso de revision. -----=-==-=-==memesommosmoce oo

VI.Determinacion. Como resultado de los argumentos anteriormente expuestos y de conformidad
con el articulo 149 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro, y toda vez que el sujeto obligado dio una respuesta fundada y motivada,
subsanado el agravio planteado; se sobresee, el presente recurso. Lo anterior de conformidad con

el articulo 149 fraccién I y articulo 154 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro. ---
RESOLUTIVOS

Primero. Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
promovido por la persona recurrente, en contra de la Procuraduria Estatal de Proteccion al

Medio Ambiente y Desarrollo Urbano. -------------- --

3 CAUSA DE PEDIR EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION. ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA

DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APENDICE
1917-2000, TOMO VI, MATERIA COMUN, TESIS 109, PAGINA 86).

Del texto de la jurisprudencia nimero 109, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION., PARA QUE

SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA

CAUSA DE PEDIR.", sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en la pagina 86 del Tomo VI, Materia Comiin, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-2000, asi como de las diversas opiniones doctrinarias, se entiende que la causa petendi es lo que Carnelutti llama "motivo o titulo de la demanda”,
lo que si bien es facil determinar al inicio de las controversias judiciales ante las responsables, no lo es tanto en el juicio de amparo por la diversidad de agravios que aducen los
quejosos. Ahora bien, la tesis de jurisprudencia sefialada precisa |la necesaria concurrencia de dos elementos para }a integracion de la causa petendi en el juicio de amparo: uno
consistente en el agravio o lesién que se reclame del acto que se combate y otra derivado de los motivos que lo originen. Asi, la causa de pedir requiere que el inconforme precise
el agravio o lesion que le cause el acto reclamado, es decir, el razonamiento u omision en que incurre la responsable que lesiona un derecho juridicamente tutelado del gobernado.
Sin embargo, la causa petendi en el juicio de amparo no se agota ahi, sino que es necesaria la concurrencia de otro requisito, que es el motivo o motivos que originan ese agravio y
que en el amparo constituyen el argumento juridico que apoya la afirmacién de la lesién. Por ejemplo, si en un juicio civil, ante el tribunal de segunda instancia, la parte demandada
cuestiona la valoracién de la prueba testimonial que hizo el Juez de primera instancia, porgue sostiene que fue indebida, lo cual le irroga agravio y para tal efecto aduce como
motivos que hubo contradiccidn en el dicho de los testigos, que le demerita valor a su testimonio, pero si al analizar y desestimar este agravio, la responsable sostiene que fue
correcta la valoracion de primera instancia, dicha determinacion se convertira en el agravio que le cause al quejoso el acto reclamado si insiste en su argumento y controvierte la
respuesta del tribunal de alzada. Sin embargo, los motivos para ello deberan ir de acuerdo con los antecedentes del caso y debera evidenciar con la prueba

correspondiente que la responsable apreci¢ indebidamente ese medio de conviccidn, lo que origind la incorrecta valoracién y, en tal tesitura, acreditar sus motivos. Sin embargo,
no constituira el mismo motivo y, por ende, se cambiaria la causa de pedir, si en lugar de aducir el quejose en amparo, como motivo de 1a lesién o agravio, la contradiccién entre el
dicho de los testigos que sostuvo ante la responsable, en cambio, que la indebida valoracién de la prueba testimonial se debe {motivo} a que los atestes se contradijeron con su
oferente, ya que en este dltimo supuesto existe un cambio en uno de los elementos de la causa de pedir que origina que se declare inatendible el concepto de violacidn, por no
haberse formulado en esos términos ante la responsable.
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Segundo. De conformidad con los argumentos expuestos, de acuerdo en lo dispuesto por el
articulo 149 fraccién 1y 154 fraccién 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Querétaro, esta Comision sobresee el presente recurso de revision ----------

Tercero. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado para tales

efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. -----====---=====--=-rreemms-

Cuarto. Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos de
lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de QUEerétaro. —==-==-mmmm e o

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad en la décimo novena a sesién ordinaria de
Pleno, de fecha 16 dieciséis de octubre de 2024 dos mil veinticuatro y se firma el dia de su fecha
por el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, PONENTE, el C. JAVIER MARRA OLEA
COMISIONADO PRESIDENTE y C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ COMISIONADA DE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actdan ante la C. DULCE NADIA
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quiéia da fe.- DOY FE.

OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COMISIONADO PONENTE

COMISIONADO PRESIDENTE

T

L -
@LCE NADIA VILLA MALDONADO
_SECRETARIA EJECUTIVA

lnfoqro \

PONENCIA J
COMISIONADO /

‘Aﬁﬁ
e LY ]
o~ =,

SE PUBLICA EN LISTAS EL DiA 17 DIECISIETE DE
1A

L'.Tllx DE 2024 DOS MIL VEINTICUATRO. - CONSTE.
o dictado en el expediente: RDAA/0305/2024/0PNT

La presente foja corresponde a la ultima del acui
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