ACTUACIONES

Comision de Transparencia,

i
- Inf Acceso a la Informacion Publica
o r o y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION
RDAA/0316,/2024/OPNT

RECURRENTE
VS
MUNICIPIO DE EZEQUIEL MONTES

Santiago de Querétaro, Qro., 16 dieciséis de octubre de 2024 dos mil veinticuatro, ---------------<—--

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/03 16/2024/0PNT
interpuesto por la persona recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con
nimero de folio 220457824000054, presentada mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia y dirigida al Municipio de Ezequiel Montes. ------====-«---eeommeemeoo .
RESULTANDOS

LPresentacion de la solicitud de Informacioén. El 05 cinco de agosto de 2024 dos mil
veinticuatro, con misma fecha oficial de recepcién; la persona recurrente, present6 una solicitud
de informacién mediante ]a Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al Municipio de

Ezequiel Montes, requiriendo la siguiente informacion: -------=-====<=== o memmme e

“Solicito de manera respetuosa, clara y puntual los siguientes reportes que sin pretextos o excusas de
argucias legales o evasivas sin fundamento juridico legal obran en sus archivos del Ente Publico Obligado
Y que sin ningiin pretexto se pueden extraer de sus portales en no mas de 30 minutos tal cual se solicitan
de manera, ordenada, clara, precisa y puntual de favor se entregue la informacion y que se enfatizan
obran en sus archivos. Esperando se pueda tener a la brevedad. Sin tener que seguir litigimos de Recursos
de Revisidn esto debido a trabas por servidores publicos o desconocimiento de sus archivos se me haga
llegar en formato pdf. Via datos adjuntos o link de nube por correo electrdnico. Agradezco la atencién
quedo pendiente de lo solicitado. Gracias.

*El visor de némina por sueldos y salarios, es un reporte que baja el tesorero del municipio de la
plataforma del SAT en unos pocos minutos, usando la clave CIEC o la FIEL. del arie 2020 a la fecha de esta
solicitud y Arroja los dos resultados que ocupo:

1) Diferencia a cargo o a favor o en contra

2) ISR retenido que a su vez es el monto histérico recuperado por conducto de la Secretaria de Finanzas
del Estado.

*El visor de némina por asimilados a salarios. Le aplican los comentarios del visor de salarios. Estos dos
visores se requieren por el municipio, y las paramunicipales, incluyendo al sistema de agua potable.

También se solicita:

*Reporte emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado que comprende desde el afio 2015 a la fecha en
el que se especifica el monto del ISR que se obtuvo en devolucién.

*Reporte emitido por el software de contabilidad gubernamental en el que se pueda apreciar el control
del saldo pendiente de recuperar del ISR participable. Puede ser el auxiliar contable de una cuenta de
activo, una nota de desglose a los estados financieros.

Otros datos para su localizacién: Con el tesorero municipal p sus especialistas financieros.” (sic)
II. Respuesta a la solicitud de informacion. Es el caso que de conformidad con el articulo 130 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Querétaro, el sujeto obligado

dio atencion a la solicitud de informacién el 03 tres de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro.-
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IILInterposicién del Recurso de Revision. Por consiguiente, el 03 tres de septiembre de 2024 dos

mil veinticuatro, se recibié mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de

revisién interpuesto en contra de la respuesta del sujeto obligado, sefialando como

inconformidad lo siguiente: --- nz

“Por la rotunda negacién de la informacion justificdndose en argucias legales sin sustento para mi ®
peticion que fue clara, precisay respetuosa.

Es realmente molesto que como "expertos” servidores ptblicos hagan mds tardado y tedioso algo que
tendria que ser fdcil y rdpido.

Adjunto el ejemplo en archivo pdf. De otro Ente Publico Obligado de las mismas caracteristicas de Ezequiel
Montes y que sin ningtin pretexto, y/o argucia legal me hizo llegar toda la informacidn clara, ordenada
(no de manera vertical para complicar su lectura) completa y total en una sola exhibicién. Para que le
sirva a los administradores del ente Publico Ezequiel Montes y vean que es sencillo y rdpido y que obran
en sus archivos y tenga la voluntad de hacermelo llegar via correo electrénico como fue que se se soliicito.
Ahora Respecto al monto histérico del ISR participable claro que se debe tener un control interno que
obra en sus archivos a menos que jamds haya recuperado nada a la fecha y si es asi que lo manifieste y
listo. Pero ev8temos usar argucias legales. Adjunto ejemplo para ayuday ya se envie lo solicitado. Gracias.”

(sic)

IV.Turno de la ponencia del Comisionado. El 04 cuatro de septiembre de 2024 dos mil
veinticuatro, por recibido el oficio sin numero, firmado por la Lic. Dulce Nadia Villa Maldonado;
a través del cual y por instrucciones del Comisionado Presidente de la Comisién de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Querétaro, asigné el numero de expediente RDAA/0316/2024/0PNT al recurso de revision y,
con base los articulos 25 fraccion IX, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro,

y 150 fraccion [ de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo turné a

la Ponencia a mi cargo. —-- =

V. Radicacion. El 04 cuatro de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro, se dicté acuerdo por
medio del cual se admitié a tramite el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas

que anexo a su escrito y que a continuacién se describen: -------------moemm oo mmmmm oo

1. Documental publica, en copia simple, consistente en el oficio UT/1974/2024, firmado por el Lic. Roberto Torres Herrera,
Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Irapuato, en 01 una hoja ttil.

2. Documental publica, en copia simple, consistente en el oficio DCyP/577/2024, del 30 treinta de julio de 2024 dos mil
veinticuatro; firmado porel C.P.y P.C.C.A.G Edgar Ramirez Valenzuela, Director de Contabilidad y Presupuesto del Municipio
de Irapuato, en 01 una hoja atil. -------====-=-~-

3. Documental publica, en copia simple, consistente en el un documento denominado “Anexo 1- Ejercicio 2020", emitido por
la Direccién de Tesoreria Municipal y Direccién de Contabilidad del Municipio de Irapuato, en 11 once hojas utiles. ----------

4,  Documental piiblica, en copia simple, consistente en el oficio DF/0768/2024, del 31 treinta y uno de julio de 2024 dos mil
veinticuatro, firmado por el Lic. José Ignacio Gutiérrez Mosqueda, Director de Finanzas, en 01 una hoja atil. --------------------

5. Documental ptiblica, en copia simple, consistente en Tabla Dindmica, emitido por la Direccién de Finanzas, en 05 cinco hojas
utiles.
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6. Documental piblica, en copia simple, consistente en el oficio OM/415/2024, del 01 uno de agosto de 2024 dos mil

veinticuatro, firmado por la C. Adriana Elizarraraz Sandoval, Oficial Mayor del Municipio de Irapuato, Guanajuato, en 02 dos
hojas utiles.

7. Documental piblica, en copia simple, consistente en el recibo de solicitud, emitido por la Plataforma Nacional de
Transparencia, de la solicitud de informacién registrada bajo el nimero de folio 220457824000054; presentada el 24
veinticuatro de julio de 2024 dos mil veinticuatro, con fecha oficial de recepcion del 05 cinco de agosto de 2024 dos mil
veinticuatro, en 02 dos hojas utiles.

8.  Documental piiblica, en copia simple, consistente en el oficio UTN/096/2024, del 02 dos de septiembre de 2024 dos mil
veinticuatro, firmado por la PLAE. Kassandra Avila Campo, Titular de la Unidad de Transparencia y Normatividad, en 03 tres
hojas utiles.

9. Documental ptblica, en copia simple, consistente en el oficio EG/313/2024, del 29 veintinueve de agosto de 2024 dos mil
veinticuatro, firmado por el Lic. Ignacio Alberto Flores Pérez, Secretario de Tesoreria y Finanzas, en 01 una hoja util, --------

10.  Documental piblica, en copia simple, consistente en el acuse de informacién via PNT, del 03 tres de septiembre de 2024 dos
mil veinticuatro, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, en 01 una hoja atil.

Medios probatorios al que esta Comisién, determiné concederle valor probatorio pleno, de
conformidad con lo estipulado en la fraccién 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de QUerétaro. ----=-==-=-====emmemmmmommomccmceees

Por otra parte, en dicho acuerdo se orden¢ integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
partes; y se requirio al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de diez

dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. ------=--========m=smmemmmmmmemee o

VI. Cierre de instruccion. Toda, vez que el dia 05 cinco de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro,
se notifico mediante el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM) de la Plataforma Nacional de Transparencia, al Municipio de Ezequiel Montes el acuerdo
de radicacion; en el que se le requiri6 remitir el informe justificado correspondiente, en un plazo
méaximo de 10 diez dias habiles, sin que lo haya hecho. Por acuerdo del 08 ocho de octubre de 2024
dos mil veinticuatro; se hizo efectivo el apercibimiento realizado, teniendo por ciertos los hechos

afirmados por la parte recurrente y por perdido su derecho para hacer manifestacién alguna y

ofrecer las pruebas que a su parte correspondiera. e -

En ese mismo acuerdo y en razon a que el recurso fue debidamente substanciado y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se dictd cierre de instruccién y se ordend emitir la resolucién que

conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes: ---==--=====s-=emmmmmm e
CONSIDERANDOS

I. Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V, 144, 148 y 149

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ------==--=----

I1. Caracter de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, contemplan como sujeto obligado al
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Municipio de Ezequiel Montes, para que, por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y

brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de los particulares.

III. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revisiéon fue interpuesto de
manera oportuna de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; de acuerdo con lo siguiente: ------------

Fecha oficial de presentacién de la solicitud de

. iy 05 cinco de agosto de 2024 dos mil veinticuatro.
informacidn:

Inicio del plazo de 20 dias para dar atencién a la
solicitud de informacién
Conclusidn del plazo de 20 dias para dar atencién a la
solicitud de informacién
Inicio del plazo de 15 dias habiles para interponer el
recurso de revisién:

06 seis de agosto de 2024 dos mil veinticuatro

| 02 dos de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro

03 tres de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro

Conclusién del plazo 15 dias habiles para interponer 24 veinticuatro de septiembre de 2024 dos mil
el recurso de revisién: veinticuatro
Fecha de presentacién del recurso de revisién: _ 03 tres de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro

De conformidad con el “Acuerdo que fija los dias inhabiles
y los periodos vacacionales de la Comisién de
| Consideraciones Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay
| Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro
| correspondientes al afio 2024”, se determina como dia
inhdabil el 16 de septiembre de 2024

Aunado a lo anterior, del andlisis de las constancias, se determiné que el recurso de revisién conté
con los requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro. -------=-===-m-mmmmmmmmo oo oo

IV. Descripcion del caso. La persona recurrente, presentd una solicitud de informacion,
requiriendo 1) Visor de némina por sueldos y salarios, del periodo 2020 dos mil veinte al 05
cinco de agosto de 2024 dos mil veinticuatro; en el cual se apreciara la informacién de las
diferencias a cargo o a favor o en contra; ISR retenido que a su vez es el monto histérico
recuperado por conducto de la Secretaria de Finanzas del Estado; lo anterior por lo que
corresponde a los asimilados y salariados, del municipio, paramunicipal y sistema de agua potable:
2) Reporte emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado, del periodo 2015 a 05 cinco de
agosto de 2024 dos mil veinticuatro; del cual se especifique el ISR que se obtuvo en devolucién;

3) Reporte emitido por el software de contabilidad gubernamental, del que se apreciara el

control de saldo pendiente de recuperar del ISR participable.

Es el caso que el 03 tres de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro, la Unidad de Transparencia,
dio atencidn a la solicitud de informacién manifestando que el sujeto obligado; por lo que respecta
al Visor de Néminas, no se encontraba facultado para dar atencién a su solicitud de informacién.
Por otro lado, en cuanto la informacién correspondiente al software de contabilidad se limit6 a

sefialar que el Municipio de Ezequiel Montes, no contaba, a la fecha de presentacién de la solicitud
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un saldo pendiente a recuperar del ISR participable. Lo anterior, dando origen al presente recurso

A€ TOVISIOM. === oo e e

V. Estudio de fondo. En ese orden de ideas, se tiene que la persona recurrente, interpuso el

presente recurso de revision, aludiendo la inconformidad con la respuesta entregada. -=--=--==-=---

Mediante acuerdo del 04 cuatro de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro, se radicé el recurso
de revisién y se requirié al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado a través del

cual manifestara lo que a su interés conviniese, situacién que no aCONtECIH. ~========mmmsrmmmremmmmmeee

Por acuerdo del 08 ocho de octubre de 2024 dos mil veinticuatro, se hizo efectivo el
apercibimiento, teniendo por ciertos los hechos afirmados por la parte recurrente y por perdido
su derecho para hacer manifestacion alguna y ofrecer las pruebas que a su parte correspondiera.
Visto lo anterior, esta Ponencia procedié a hacer un andlisis de la informacién requerida y del
marco normativo aplicable al sujeto obligado, a efecto de determinar si la solicitud de informacién
requerida se encontraba dirigida al Sujeto Obligado correcto, y si este contaba con las facultades

para dar atencion; encontrando 1o siguiente, =---«---=--m e oo

De conformidad con la Guia de usuario para el visor de comprobante de némina del patrén?; el
visor de nomina por sueldos y salarios es una herramienta de apoyo que sirve para consultar
los pagos realizados de sus trabajadores de forma acumulada, provenientes de los comprobantes

de ndmina, asimismo permite verificar la informacién de forma individual de cada uno de ellos. --

Este permite al patrén identificar con anticipacién los datos acumulados que el SAT tiene de sus
trabajadores con base en los CFDI de némina generados, con el objeto de confirmar su correcta

emision y en su caso corregirlos, previo a la presentacién de la Declaracion Anual que realicen sus

empleados. —--=--smrm e S

Por su parte, la Ley de Impuesto sobre la Renta, contempla en sus articulos lo siguiente: ------------

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal subordinado, los
salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién laboral, incluyendo la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacion de la relacién laboral. Para los efectos de este impuestof...]

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendrdn las
sigulentes obligaciones:

L. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley.
I, Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios subordinados, en
los términos del articulo 97 de esta Ley.
Il Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente, los cuales podrdn

L Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico SAT. Visor de Nomina del Patrén, Guia de usuario, Versién 1,2 - 2021
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utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren los
articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804, primer pdrrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere la fraccién anterior, a las
personas que contraten para prestar servicios subordinados, a mds tardar dentro del mes siguiente a aquél
en que se inicie la prestacion del servicio y cerciorarse que estén inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes.

Adicionalmente, deberdn solicitar a los trabajadores que les comuniquen por escrito antes de que se
efectiie el primer pago que les corresponda por la prestacion de servicios personales subordinados en el afio
de calendario de que se trate, si prestan servicios a otro empleador y éste les aplica el subsidio para el
empleo, a fin de que ya no se aplique nuevamente. V. VI. VIL

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, les proporcionen los 6
datos necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal de Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran
sido inscritas con anterioridad, les proporcionen su clave del citado registro.

VI. Proporcionar a mds tardar el 15 de febrero de cada afio, a las personas a quienes les hubieran
prestado servicios personales subordinados, constancia y el comprobante fiscal del monto total de los
vidticos pagados en el afio de calendario de que se trate, por los que se aplicd lo dispuesto en el articulo 93,
fraccidn XVII de esta Ley.

VII. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mds tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracién
proporcionando informacidn sobre las personas que hayan ejercido la opcién a que se refiere la fraccién VIl
del articulo 94 de esta Ley, en el afio de calendario anterior, conforme a las reglas generales que al efecto
expida el Servicio de Administracién Tributaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este articulo, los organismos internacionales
cuando asi lo establezcan los tratados o convenios respectivos, y los estados extranjeros”

Es por lo anterior, que al revistar los articulos 2 y 3 de la Ley organica Municipal del Estado de
Querétaro; en concatenacién con los articulos 16 y 22 del Reglamento Organico de la
Administraciéon Publica del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; se desprende que existen
elementos suficientes para determinar que el Sujeto Obligado, a pesar de no ser el ente generador
de la informacion, si cuenta, con la posibilidad de tener acceso al visor de némina como patrén y

obtener la informacién que es requerida por el ahora recurrente. Se transcriben dichos

fundamentos para mayor apoyo.

e Ley organica Municipal del Estado de Querétaro

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto establecer las bases generales
para la organizacion del dmbito municipal de gobierno, conforme a lo sefialado tanto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como en la Constitucién Politica del Estado de Querétaro. (Ref. P. 0. No, 20, 20-
11-09)

ARTICULO 2.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. Es auténomo
para organizar la administracidn publica municipal, contard con autoridades propias, funciones especificas y
libre administracién de su hacienda. Ejercerd sus atribuciones del dmbito de su competencia de manera exclusiva,
Y no existird autoridad intermedia entre éste’y el Gobierno del Estado. Dentro de los limites de su territorio tiene
la potestad para normar las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi como
para establecer las autoridades y sus drganos de gobierno de conformidad con el orden constitucional y la
presente Ley.”

e Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio de Ezequiel Montes, Qro

“Articulo 16. La Tesoreria Municipal tendrd como facultades y obligaciones, las siguientes: [...]

XIII Verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales y administrativas a cargo de los contribuyentes; [...]

XIV. Ejercer facultades de comprobacidon o verificacién en términos de lo dispuesto en las legislaciones fiscales o
administrativas aplicables; [...]

XVII. Requerir el pago de diferencias de contribuciones o aprovechamientos identificadas con motivo del ejercicio
de facultades de revision o fiscalizacion, o por tratarse de errores u omisiones|...]”

Articulo 22. La oficialia Mayor es competente para: [...]

XXI: Elaborar y controlar el pago de las néminas y prestaciones a los trabajadores municipales y establecer la
coordinacion necesaria con la Tesoreria Municipal a efecto de realizar con oportunidad y eficacia el pago del
salario y las correspondientes prestaciones a los servidores ptblicos|...]”
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Por tltimo, en cuanto este primer punto, resulta necesario referir que, el criterio que esta Ponencia
sostiene tiene su sustento en las resoluciones emitidas en los recursos de inconformidad 106/22,

113/22, 114/22 y 115/22; resueltos por el INAIL; dentro de los cuales, se solicité informacién

diversa informacién, destacando de esta los visores de ndminas; peticién que es coincidente con

la que se desprende del presente reCurso, ==========-==mmmmmmmmm oo

Ahora, por lo que corresponde al segundo inciso de la solicitud de informacién, concerniente al
reporte emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado, en el que se especifique el monto del
ISR que se obtuvo en devolucién; se desprende en términos de los Lineamientos Generales para
llevar a cabo el proceso de validacién del Impuesto sobre la Renta Participable al articulo 3-
B de la Ley de Coordinacion Fiscal; el SAT es el encargado de efectuar el Proceso de Validacién
del ISR participable mediante la revisién de las retenciones por concepto de ISR que realizan los
Entes Publicos conforme a los CFDI que éstos emiten al personal que preste o desempefie un
servicio personal subordinado, efectuando para tal efecto una comparacién entre el ISR enterado
y pagado a la Federacién a través de las declaraciones correspondientes; y que derivado del
proceso de validacion; se generaran informes de resultados que consideraran importes validados,

ajustes y devoluciones; los cuales serdn enviados a la Unidad de Coordinacién con Entidades

Federativas. . N S S~ S IO S S,

Bajo este orden de ideas, se determina que el Municipio de Ezequiel Montes, resulta no ser el ente
competente para dar atencién este inciso de la solicitud de informacién; no obstante lo anterior,
se aprecia que el sujeto obligado no acredité haber realizado una blisqueda exhaustiva en sus
archivos; y ante la inexistencia de la informacién o incompetencia, el Sujeto Obligado debi6 haber
atendido lo dispuesto en los articulos 134 o 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro. Sirva como apoyo su transcripcion: ============-==-=---

“[...]JArticulo 134. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte
de los sujetos obligados para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcidn de la solicitud.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre la cual es
incompetente se procederd conforme lo sefiala el pdrrafo anterior. [...]

Articulo 136. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el titular de la
dependencia debera informar tal circunstancia al Comite de Transparencia, mismo que debera resolver
lo siguiente:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacicén;

1L Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

111 Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso
de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacidn, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberd
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que correspondal...]"
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Por tltimo, por lo que ve con el reporte emitido por el software de contabilidad
gubernamental, en el que se pueda apreciar el control del saldo pendiente de recuperar del ISR
participable. Se tiene que si bien, a través del oficio EG/313/2024, del 29 veintinueve de agosto
de 2024 dos mil veinticuatro, firmado por el Lic. Ignacio Alberto Flores Pérez, Secretario de
Tesoreria y Finanzas; informa que al dia de la presentacién de la solicitud de informacion el sujeto

obligado no contaba con un saldo pendiente de recuperar del ISR participable; sin embargo, dicha

respuesta no concuerda con lo requerido por el ciudadano. ---=-=-=-=======-msesmmmmmem oo

Ante dicha situacién, tenemos que el Estado de Querétaro y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico celebraron el Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, publicado
en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1979; determinaron su participacién al 100% con la

recaudacion obtenida del ISR que efectivamente se enterara a la Federacidn correspondiente al

salario de su personal. -=======s=zs=zmemneemen

Bajo ese orden de ideas, tenemos que la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro, en sus articulos 8 fraccién VIII y 90, establece que se debera contar con un sistema
de contabilidad gubernamental, a través del cual registraran de manera armoénica, delimitada y
especifica, las operaciones presupuestarias y contables, derivadas de la gestién publica, asi como
otros flujos econémicos; es asi que siguiendo la légica del inciso anterior, el sujeto obligado, no
acreditd haber realizado una bisqueda exhaustiva en sus archivos; y ante la inexistencia de la
informacién o incompetencia de esta, el Sujeto Obligado debi6 haber atendido lo dispuesto en los
articulos 134 o 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro; y el criterio de interpretacién SO/002/20242, emitido por el Instituto Nacién al de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales asi remitiendo para tal

efecto el Acta del Comité de Transparencia que confirmara la inexistencia o incompetencia. -------

En conclusidn, se determina que el Municipio de Ezequiel Montes, no dio atencién a la solicitud de
informacién bajo los criterios de congruencia y exhaustividad, consagrados en el criterio de
interpretacion emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales, con clave de control SO/002/2017. Sirva de apoyo la

transcripcién de dicho criterio: e S sosins

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, en términos
de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y

¢ Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no sea
clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido par la persona solicitante y resulte necesario 2fectuar un analisis mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser
declarada por el Comité de Transparencia.

Precedentes:

. Acceso ala informacian piblica. RRA 7614/17. Sesion del 10 de enero de 2018. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comisidon Nacional de
Areas Naturales Protegidas Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. Acceso ala informacién piiblica. RRA 6433/17. Sesién del 18 de octubre de 2017. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comisién Federal de
Electricidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

. Acceso a la informacién publica. RRA 1296/18. Sesidn del 11 de abril de 2018, Votaciér. por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.
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exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden
una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos
de informacidn,

Precedentes:
®  Acceso a la informacién piiblica. RRA 0003/16. Sesién del 29 de junio de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. £
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

*  Acceso a la informacion piblica. RRA 0100/16. Sesién del 13 de julio de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e Acceso ala informacién piblica. RRA 1419/16. Sesién del 14 de septiembre de 2016. Votacién
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Educacién Publica.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Y por lo tanto, no se puede tener por satisfecha la solicitud de informacién; por lo que con el
proposito de otorgar una respuesta congruente y exhaustiva al ciudadano, en la cual se aprecie

una respuesta a cada inciso peticionado, se determina ordenar al sujeto obligado a emitir una

VL. Determinacion. Por lo anterior, esta ponencia determina revocar la respuesta entregada y
ordenar al sujeto obligado a emitir una nueva, considerando los principios de congruencia y
exhaustividad, asf acreditando una biisqueda exhaustiva de la informacién; y ante la inexistencia
o incompetencia, seguir el curso de lo establecido en los articulos 134 o 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. Lo anterior de

conformidad con el articulo 149 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de QUerétaro. ======s--msmmmm s

RESOLUTIVOS

Primero. Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

promovido por la persona recurrente, en contra del Municipio de Ezequiel Montes. ---------------

Segundo. De conformidad con los argumentos expuestos, de acuerdo en lo dispuesto por el
articulo 149 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Querétaro, esta Comisién resuelve revocar y ordenar al Sujeto Obligado a: --------=--=-=====--=--

e  Emitir una nueva respuesta a la solicitud de informacién con niimero de folio 220457824000054, origen

ACTUACIONES

del presente recurso de revisién, bajo los criterio de congruencia y exhaustividad, asi dando atencién a
cada uno de los puntos requeridos; asf acreditando una biisqueda exhaustiva de la informacién; y ante la

inexistencia o incompetencia, seguir el curso de lo establecido en los articulos 134. ------==-~--=--o---

e  Ante el caso de inexistencia o incompetencia, se debera remitir el Acta del Comité de Transparencia que

contenga los elementos suficientes establecidos en la Ley de Transparencia Local.
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La informacién debera mostrarse de manera clara y comprensible, tal y como obra o se desprende
de los archivos del sujeto obligado, salvaguardando los datos personales que podrian
contener, de conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, asi como articulos 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10y 11 de

la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

QU AT 0. = == oo oo e e oo

Tercero. Para el cumplimiento del resolutivo segundo; de conformidad con el articulo 157 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, se otorga a la

unidad depositaria de la informacién, un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia

siguiente de la notificacién de la presente resolucion. -====-=-=-=seezzseeee- e

Adicional a lo anterior, debera informar el cumplimiento a esta Comision, a través de la
Unidad del Municipio de Ezequiel Montes en un plazo no mayor a tres dias habiles contados
a partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucién, anexando
constancia gue acredite lo ordenado en la presente resolucién, de conformidad con el articulo 151
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. Lo anterior,

bajo el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera conforme lo establecido por los

articulos 159, 160, 162 y demas aplicables de la Ley de Transparencia local. -=====-==ssssssmceeacnanan

Cuarto. Se requiere a la Unidad de Transparencia del Municipio de Ezequiel Montes, para que
en el caso de que la unidad administrativa competente de la informacion sea omisa en remitir la
informacién solicitada o atender los requerimientos realizados con motivo del cumplimiento a la
presente resolucidn; sefiale en el informe de cumplimiento quién es el Titular de la

dependencia o unidad administrativa responsable de dar cumplimiento. Lo anterior, en

atencion a los articulos 49 y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de Querétaro; haciendo de su conocimiento que, para el caso de que el cumplimiento no se
consolide conforme a lo ordenado en la presente resolucién se procedera de conformidad con lo
establecido enlos articulos 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica
del Estado de Querétaro, sin perjuicio de las responsabilidades de las que pueda ser objeto el
Titular de la Unidad de Transparencia, con motivo del cumplimiento de las funciones a su cargo,

establecidas en la normatividad de la materia. ------=--=--==-o--o oo s

Quinto. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado para tales

efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. ------=---=-=-===-=e--mn-oo-

Transparencia es Deniocracia

www.infogro.mx



ACTUACIONES

Comisién de Transparencia,

L]
' Acceso a la Informacién Publica
n o q r o y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Querétaro
Sexto. Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos de lo

sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de Querétaro. --- --

La presente resolucioén fue aprobada por unanimidad en la décima novena sesién ordinaria de
Pleno, del 16 dieciséis de octubre de 2024 dos mil veinticuatro y se firma el dia de su fecha por el
C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, PONENTE, el C. JAVIER MARRA OLEA COMISIONADO
PRESIDENTE y C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actian ante la C. DULCE NADIA VILLA
MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fel DOY FE. =ommmmm o esm e

OCTAVIO PASTOR Nl{?TO DE LA TORRE

COMISIONAD( PONENTE
\
»
JAVIER MARRA OLEA

COMISI()NADO PRESIDENTE

/

DULéE NADIA VILLA MALDONADO -
SECRETARIA EJECUTIVA

: \““:—— ——

'f‘n fogro

PONENCIA
COMISIONADO

NSTE:

. u-\

ﬁAﬂ\i

SE PUBLICA EN LISTAS EL 17 DIECISIETE DE (X £ x{."‘ 4 DOS MIL VEINTICUATRO, CON
W 1AN
La presente foja corresponde a la iiltima de la rasducian dicgada an el oxpediente RDAA/0316,
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