ACTUACIONES

Comision de Transparencia,

e
Acceso a la Informacion Publica
o q ro y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0334/2024/JMO
RECURRENTE

Vs

MUNICIPIO DE CADEREYTA DE MONTES

Santiago de Querétaro, Qro., quince de noviembre de dos mil veinticUatro. -----------—cmemeemeeeeee

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revisién RDAA/0334/2024/]MO,
interpuesto por el recurrente en contra de larespuesta a la solicitud de informacién con néimero
de folio 220457424000050, presentada el veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro, con
fecha oficial de recepcién de veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida al Municipio de Cadereyta de Montes,

Querétaro. - s - s i

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacién. El veintisiete de agosto de dos mil
veinticuatro, el recurrente presentd una solicitud de informacién, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, con fecha oficial de recepcién de veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro, dirigida al sujeto obligado, a la que se le asigné el nimero de folio

220457424000050, cuyo contenido es el siguiente: ------- e

Informacion solicitada: “Ejerciendo mi derecho al acceso a la informacién consagrado en e numeral 6
de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos; solicito me sea respondido las siguientes
preguntas y anexar la documentacién que se enumera en los incisos A y B:

1.- Monto Asignado a la Partida Presupuestal para el ejercicios fiscal 2024, refrentente al rubro: Servicios
Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios (3300 clasificador por objeto del gasto) o similar a
este rubro?

2.- Lista en una tabla: Nombre de la persona fisica o moral que haya suscrito contrato con el Municipio
de Cadereyta de Montes, Qro., monto de contrato, periodo de ejecucién del contrato y tipo de servicio
prestado; con cargo a la partida presupuesta con clasificador por objeto del gasto 3300 o del rubro
Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios o similar que se describe en el Decreto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 20247

3.- Tabla, documento o listado que contenga la siguiente informacién del periodo enero a junio del
ejercicio fiscal 2024: nombre de proveedor, monto pagado en el periodo que se indica, tipo de compra si
es servicio o bien adquirido, indicar si el proveedor se encuentra inscrito en padrén de proveedores y
monto acumulado de pagos por bienes o servicios de los proveedores del mes de enero a junio de 2024.
Asimismo, solicito la siguiente informacién:

A.- Auxiliar contable de la nomina del mes de mayo de 2024.

B.- Documento emitido por el banco donde se relaciona toda la dispersién de la nomina de la 2da
quincena del mes de mayo de 2024.” (sic)

Modalidad de entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de
la PNT.”

II. Respuesta a la solicitud de informacién. El diecisiete de septiembre de dos mil
veinticuatro, el sujeto obligado notificé la respuesta a la solicitud de informacién a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia mediante diversos oficios, de los que destacan los
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Oficio nimero MCQ/TMC/521/2024, de diez de septiembre de dos mil veinticuatro, suscrito

por la C. P. Guadalupe Alvarez Cruz, Tesorera Municipal del Municipio de Cadereyta de Montes:

“Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, asi mismo y en seguimiento al oficio No. MCQ-UAI-
071-2024 de fecha 3 de septiembre de 2024, el cual deriva de la solicitud de acceso a la informacidn
niimero de folio 220457424000050 al respecto se envia la siguiente informacién

1.- Monto asignado a la partida presupuestal 3300 SERVICIOS PROFESIONALES CIENTIFICOS Y
TECNICOS PARA 2024 es de § 7,577,556.00 (Siete millones quinientos setenta y siete mil quinientos
cincuenta y seis pesos 00/100 m.n.).

2. Respecto a las personas fisicas y morales que suscribieron contratos con el Municipio de Cadereyta de
Montes, este No corresponde a la Direccién de Tesoreria, este corresponde a la Direccion de Recursos
Materiales, Humanosy Técnicos del Municipio.

3.- Se anexa de forma impresa documento de Excel que contiene la informacién de los montos pagados
a proveedores de enero a junio 2024 con la informacién solicitada.

A).- Se anexa de forma impresa auxiliar contable de nominas del mes de mayo de 2024

B).- Derivado que la informacién del Banco por Dispersién de Némina contiene elementos como Niumero
de cuenta bancaria, montos y nombres, esta informacion se considera de uso confidencial y no se tiene
autorizacion por cada uno de los empleados para hacer ptblicos dichos datos...” (sic)

K2

Oficio nimero OM/ADQ/216/2024, de diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro,
suscrito por el Ing. Eriberto Arteaga Arteaga, Oficial Mayor del Municipio de Cadereyta de

“Con el presente me permito remitir a Usted, la informacién solicitada mediante oficio MCQ-UAI-071-
2024 Y FOLIO DE SOLUCITUD 220457424000050 Mediante La Unidad de Acceso a la Informacidn, donde
solicitan informacién de las Adquisiciones del gasto partida presupuestal 3300 “Servicios Profesionales,
Cientificos, Técnicosy Otros Servicios del 2024, organizados por rubro, drea de administracién a la que
se entreg6 el insumo o servicio.

Anexo al presente informacidn solicitada le manera impresa y digital en formato PDFE.”

Oficio sin nimero de diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, suscrito por la Lic. Layda

Sarahi Rodriguez Martinez, Encargada de Despacho de la Unidad de Acceso a la Informacion del

Municipio de Cadereyta de Montes:

“La suscrita Encargada de despacho de la Unidad de Acceso a la Informacidn del Municipio de Cadereyta
de Montes, con relacion a su solicitud con nimero de folio 220457424000050:

Una vez recibida la contestacion por parte de la Tesoreria Municipal de este Municipio, es necesario
ampliar el plazo por 10 dias mds, esto con fundamento en lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, toda vez que dicha drea
cuenta con la informacion parcial de lo requerido, para ello, turnaremos la solicitud a las dreas que
pudieran tener la informacién faltante.”

III. Presentacion del recurso de revision. El veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro,

se recibié mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revisién interpuesto

en contra de la respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

Razén de la interposicion: “Con respecto al numeral 2: Dato solicitado: monto de contrato, periodo de
ejecucion del contrato y tipo de servicio prestado? No se especifica por parte de la Dependencia
encargada. Para el inciso B) solicitado la Dependencia obligada sefiala informacion de manera
reservada, atribuyendo datos que este solicitante NO solicito, asimismo, si el documento solicitado trae
informacion sensible o reservada, la misma dependencia debe testar y proporcionar la informacién que
es publica la cual se solicita en el inciso antes aludido. En este sentido, es el dato requerido es nombre de
empleadoy monto que se paga en la dispersion; datos que se encuentran obligados a proporcionar.” (sic)
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IV. Tramite del recurso de revisién ante el Organismo: - e

a) Turno. En la fecha de su recepcién, el Comisionado Presidente de este Organismo Garante
asigno el nimero de expediente RDAA/0334/2024/]MO al recurso de revision y, con base los
articulos 25 fraccién IX, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informaci6n Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148 fraccién

], de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro, lo turné

ala Ponencia a Su cargo. ----==-==mmmm e

b) Acuerdo de admisién del recurso de revision. El treinta de septiembre de dos mil
veinticuatro, se dict6 acuerdo por medio del cual se admiti6 a tramite el recurso de revisién
interpuesto por la parte recurrente, y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada

su naturaleza juridica, las pruebas que anexd a su escrito y que a continuacién se describen: ---

1. Documental piblica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud de
informacién con niimero de folio 220457424000050, presentada el veintisiete de agosto de dos mil
veinticuatro, con fecha oficial de recepcién de veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida al Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro. -------

2. Documental piblica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de entrega de informacidén via
Plataforma Nacional de Transparencia de la solicitud de folio 220457424000050 con fecha de respuesta
de diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro.

3. Documental piiblica, presentada en copia simple, consistente en el oficio MCQ/TMC/521/2024 de diez
de septiembre de dos mil veinticuatro dirigido a la C. Layda Sarahi Rodriguez Martinez, Encargada de
Despacho de la Unidad de Transparencia y suscrito por la C. P. Guadalupe Alvarez Cruz, Tesorera
Municipal de Cadereyta de Montes, Querétaro; al que se adjunta un listado de titulo: ‘Municipio Cadereyta
Querétaro, Montos pagados por proveedor, Enero a junio de 2024’, con las columnas de datos: ‘Nombre
proveedor’; ‘Tipo de compra’; ‘Se encuentra inscrito en el padrén de proveedores’; y ‘Monto pagado’, en
cuatro fojas; y el documento titulado ‘Municipio de Cadereyta de Montes, Qro., Querétaro, Auxiliares de
cuentas del 01/may./2024 al 31/may./2024, Con saldo y/o movimientos. (De la cuenta: 5111-1111 ala
5115-1591)’ en veintinueve fojas.

-

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio OM/ADQ/216/2024 de
diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro dirigido a la C. Laida Sarahi Rodriguez Martinez,
Encargada de Despacho de la Unidad de Acceso a la Informacién y suscrito por el Ing. Eriberto Arteaga
Arteaga, Oficial Mayor de Cadereyta de Montes, Querétaro; al que se adjunta una tabla con las columnas
de datos: ‘Nombre del tipo de gasto’; ‘Concepto’; ‘Observacion’; ‘Proveedor’; ‘RFC del proveedor’; ‘Nimero
de poliza’; ‘Referencia’; ‘Monto de compra o gasto devengado’; ‘Fecha de péliza’; ‘Péliza del pagado’;
‘Importe de pago’, y ‘Nombre de cuenta contable’ en dos fojas.

oL

Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio de diecisiete de septiembre de
dos mil veinticuatro emitido en respuesta a la solicitud de informacién con ndmero de folio
220457424000050, suscrito por la C. Layda Sarahi Rodriguez Martinez, Encargada de Despacho de la
Unidad de Acceso a la Informacion del Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro.

Medios probatorios a los que esta Comisién, determiné concederles valor probatorio pleno, de

conformidad con lo estipulado en la fraccién 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. -=---=--==s=msmmmmommmmmmemm e
Por otra parte, en dicho acuerdo se ordend integrar un expediente, ponerlo a disposicion de las
partes, y se requiri6 al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de
diez dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. La notificacion se llevé a cabo
mediante el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia el dos de octubre de dos mil veinticuatro. ---=----===-=s=meemoccccceeeeov
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c) Informe justificado. Por acuerdo de dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo el informe justificado requerido por esta Comisién, destacando el

contenido de los siguientes oficios:

Oficio sin ndmero, de quince de octubre de dos mil veinticuatro, signado por la Lic. Marlen

Ramirez Alvarez, Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio

de Cadereyta de Montes, en los siguientes términos: ---

“La suscrita Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio de Cadereyta
de Montes, segiin consta en mi nombramiento de fecha 11 de Octubre de 2024, me permito rendir informe
justificado al Recurso de Revision RDAA/0334/2024/JMO, el cual deriva de la solicitud
220457424000050 interpuesta ante esta unidad de transparencia.

Dicho recurso fue remitido al drea correspondiente quien en un primer momento no proporciono la
informacién completa solicitada, el cual se desconoce porque se tomé ese criterio. El drea de Tesoreria
Municipal ya proporciono la informacién a esta Unidad de Transparencia por el momento se estd
trabajando en lo correspondiente en atender la peticién debido a que contiene datos personales y
confidenciales que contempla la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Querétaro, para lo cual se tendrd que tendrd que turnar al nuevo comité de
transparencia para su revision y aprobacidn, él cual se conformé en sesion de cabildo el dia 11 de Octubre
de 2024.

La sesion del comité de transparencia estd contemplada para el dia 17 de Octubre de 2024. Anexo oficio
de contestacién de contestacidén de por parte de Tesoreria... “(sic)

Oficio nimero MCQ/TM/023/2024, signado por la L. A. Laura Cruz Garcia, Tesorera Municipal

de Cadereyta de Montes, en los siguientes términos: =-=-======ssssmsmmmmmmmeemem e e

“Sirva el medio para enviarle un cordial saludo, asi mismo y en seguimiento a su Oficio Niumero MCQ-
UAI-003-2024, en referencia al recurso de revisién niimero: RDAA/0334/2024/JMO, el cual deriva de la
solicitud de acceso a la Informacion con niimero de folio: 220457424000050 al respecto se complementa
el envio de informacién:

Inciso B).- Se anexa de forma Impresa documento emitido por el banco donde se relaciona toda la
dispersién de la némina de la segunda quincena del mes de mayo de 2024.

No omito mencionar que debido a que contienen datos personales y confidenciales, se considere sensible
el manejo de esta informacion aplicando el articulo Articulo 19 de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Particulares que a la letra dice: Todo responsable que lleve a cabo tratamiento
de datos personales deberd establecer y mantener medidas de seguridad administrativas, técnicas y
fisicas que permitan proteger los datos personales contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion o el uso,
acceso o tratamiento no autorizado.

Asi mismo se tomard en cuenta el riesgo existente, las posibles consecuencias para los titulares, la
sensibilidad de los datos... “(sic)

Y agrego el medio probatorio que se detalla a continuacion:

1. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio MCQ/TM/023/2024, de
once de octubre de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Marlen Ramirez Alvarez, Titular de la
Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Laura Cruz Garcia, Tesorera del Municipio de
Cadereyta de Montes, Querétaro. - ---

El diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro, se notificé a la persona recurrente el informe

justificado rendido por el sujeto obligado, para efecto de que formulara las manifestaciones de

su interés, en un plazo no mayor a cinco dias habiles. ----
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d) Cierre de instruccién. El once de noviembre de dos mil veinticuatro, se tuvo por perdido el
derecho del recurrente para desahogar la vista concedida, y al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccién,
pasando el expediente a resolucién, de conformidad con las fracciones V y VII, del articulo 148

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Querétaro. ----------

En razén a que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia

pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién conforme a Derecho procedente, de

acuerdo con los siguientes: ~==-==s=scocmmomeomciii. e e

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocery resolver
el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,

144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

Querétaro. --------=-==------ B

Segundo.- Calidad de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contemplan como
sujetos obligados a los municipios del Estado de Querétaro, como lo es, en el presente caso el
Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, para que, por conducto de la Unidad de
Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de los
particulares y en virtud de ello el ahora recurrente solicité la informacién que se detalla en el

antecedente primero de esta resOlUCION. ====mmmmmmrmmm e

Tercero.- Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente.

L. Causales de improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revisién, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el
contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del

Estado de Querétaro, que contiene las hipétesis de improcedencia: ----=---=-====sammsemmmromoaceceee

Articulo 153. El recurso de revisién sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente Ley;
II. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere lugar;
I1I. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;

VI. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

VIL. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 143 de la
presente ley;
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VIIL Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

IX. La Comision haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y resuelto
en definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comision no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o

XII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de los nuevos
contenidos.

o

Con base en las documentales que integran el expediente en que se actua, es posible concluir lo

) oD Te) ¢ L

De la gestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro

del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Querétaro. -—--
» El promovente acredité los requisitos de presentacién del recurso de revisién establecidos
por el 142 de la Ley local de 1a materia. -------=========mmmmmmmmm oo oo
¢ Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de
defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacion, en
contra del mismo acto que impugna en el presente medio de defensa. --------=-==-=---=-nzze-m---
s En el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Querétaro, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y en el
caso concreto, resulta aplicable lo previsto en las fracciones IV y XII, toda vez que la
inconformidad se establece en la entrega de informacion incompleta y la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién o motivacién en la respuesta. -----==-==-======-mommmmmmmemee

e Se recurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de acceso a la

INformacion. —-s=-ssssmmmme oo e m e e e oo
e Enel presente medio de impugnacidn no existié prevencion en términos del articulo 143 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----------
e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. -------=-==-=-==-oemmmsmomo e
o No se realizé una consulta. ---------m-m = mmmm e e e

e No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso. ---------------------

II. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al analisis de las causales de

sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: --=--=-====smsmmmmmmemeemcoee e

Articulo 154. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;

II. El recurrente fallezca;

I1l. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacién
solicitada antes de que se dicte la resolucion;

IV. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depdsito del sujeto

obligado;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; o

V1. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del
presente Capitulo.
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Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende

que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido o que sobreviniera alguna

causal de improcedencia. -------=-==--eememeeeoo .
De igual forma, no se advierte que se haya modificado o revocado el acto recurrido, dejando sin

materia el recurso de revisién; por lo que se procede a entrar al estudio de fondo. ---------=-=----

Cuarto. - Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteaday lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién,

la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por

el ente reCurTido. ——-mmmmmmee e e

En ese orden de ideas, una persona solicité al Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, que le fuera proporcionado 1) el monto
asignado a la partida presupuestal para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, referente al
rubro servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios (3300 clasificador por
objeto del gasto) o similar; 2) el nombre de la persona fisica o moral que haya suscrito
contrato con el Municipio de Cadereyta de Monte, ademas del monto, periodo de ejecucién
del contrato y tipo de servicio prestado, en el rubro de servicios profesionales, cientificos,
técnicos y otros servicios o similar para el ejercicio dos mil veinticuatro; 3) de enero a junio de
dos mil veinticuatro: el nombre de proveedor, monto pagado en el periodo, tipo de compra,
si se encuentra inscrito en el padrén de proveedores y el monto acumulado de pagos; y
solicité los documentos consistentes en: a) el auxiliar contable de la némina del mes de mayo
de dos mil veinticuatro; y b) el documento emitido por el banco donde se relaciona toda la

dispersion de la némina de la segunda quincena del mes de mayo de dos mil veinticuatro.

En larespuesta, el sujeto obligado por conducto de la Oficialia Mayor entregé un listado con el
nombre del tipo de gasto; concepto; observacién o tipo de servicio prestado; proveedor;
namero de péliza; referencia; monto de compra; fecha de péliza; fecha de pago; péliza
del pagado; importe de pago y nombre de cuenta contable, relacionados con la partida
presupuestal de servicios profesionales; y mediante la Tesoreria Municipal entregé un listado
con el nombre, tipo de compra, monto pagado, y si se encuentran inscritos en el padrén
de proveedores del periodo de enero a junio de dos mil veinticuatro, el documento auxiliar
contable de mayo; y del documento de dispersién de némina sefialé que al contener datos

confidenciales como nombre, monto y nimero de cuenta, no se contaba con autorizacién de

los empleados para publicitar dichos datos. -----------------

El peticionario interpuso recurso de revisién, sefialado como agravio la entrega de la
informacién incompleta y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacién
en la respuesta, al exponer que no se proporcioné el monto, periodo de ejecuciéon del
contrato y el tipo de servicio prestado, respecto de la informacién del punto 2; y por cuanto

ve al documento de dispersién de némina, refirié que la informacién del nombre y monto
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pagado a los empleados eran piiblicos y susceptibles de entrega, lo anterior en relacién

con el inciso b) de su SoliCitud. ============mmmmm s e

En ese sentido, se advierte que la inconformidad del recurrente es en torno a la respuesta
brindada por el sujeto obligado al punto 2), y los datos del monto, periodo de ejecuciéon del
contrato y el tipo de servicio prestado en el rubro de servicios profesionales del afio dos mil
veinticuatro; y el documento solicitado en el inciso b) consistente en aquel emitido porel .. .
banco donde se relacione la dispersién de la némina de la segunda quincena del mes de
mayo de dos mil veinticuatro. Por lo anterior, se le tiene conforme con la respuesta a los
demas puntos e incisos de su solicitud y en consecuencia se avocara al analisis de la causa de
pedir establecida, lo anterior con base en el siguiente criterio emitido por el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales: -=----=--r-msreancen-en

Actos consentidos tadcitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revisién, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se
entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucién que emite el Instituto.?

Precedentes:

Acceso a la informacién ptiblica. RRA 4548/18. Sesion del 12 de septiembre de 2018. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Acceso a la informacién publica. RRA 5097/18. Sesi6n del 05 de septiembre de 2018. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

Acceso a la informacién publica. RRA 14270/19. Sesién del 22 de enero de 2020. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Registro Agrario Nacional. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acufia Llamas.

En el informe justificado, el sujeto obligado sefialé que la Tesoreria Municipal como unidad
administrativa competente ya habia entregado el documento de dispersiéon de némina de
la segunda quincena del mes de mayo de dos mil veinticuatro, a la Unidad de Transparencia,

y se encontraba en proceso para clasificarse como confidencial por el Comité de Transparencia.

De la informacién proporcionada en respuesta al punto 2 de la solicitud, se observa que el
sujeto obligado por conducto de la Oficialia Mayor entreg6 un listado con el nombre del tipo de
gasto; concepto; observacién (tipo de servicio prestado); proveedor; numero de pdliza;
referencia; monto de compra o gasto devengado; fecha de péliza; fecha de pago; poéliza del
pagado; importe de pago y nombre de cuenta contable, relacionados con la partida
presupuestal de servicios profesionales; por lo que el agravio sefialado por el recurrente en
torno a que no se especifican los datos de monto de contrato y el tipo de servicio prestado
se encuentra infundado, toda vez que si se proporcionaron los datos referidos en el listado

de dos fojas entregado en la respuesta por la unidad administrativa competente, -------=-------

2 Acceso a la Informacién, Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Segunda Epoca, 2020. Clave de control:
$0/001/2020.
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Respecto del dato de periodo de ejecucién del contrato, el agravio se encuentra fundado,
toda vez que en la informacién proporcionada no se advierte que se haya proporcionado
dicho rubro requerido respecto de la partida presupuestal de servicios profesionales para el
afo dos mil veinticuatro. Lo anterior sin omitir, que la informacién requerida es publica

conforme la fraccién X del articulo 66 de la Ley local de la materia. ----------

Por otra parte, respecto del documento de dispersién de la némina de la segunda quincena
del mes de mayo de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado sefialé en la respuesta que
contaba con datos personales y al rendir el informe mencioné que la clasificacion se encontraba
por aprobarse por el Comité de Transparencia. Al respecto, se observa que la informacién
seiialada por el sujeto obligado en el documento es publica, al tratarse de los nombres y
monto de los pagos de némina realizados a los trabajadores del Municipio. Lo anterior,
constituyendo incluso una obligacién de transparencia a cargo del sujeto obligado, de
conformidad con las fracciones V1 y VII del articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de QUerdtaro: ------=-=--====meeoc oo

Articulo 66. Los sujetos obligados deberan publicar en el portal de internet referido, la informacién
siguiente:

...VL. El directorio de los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente; o todos ellos, cuando se brinde atencién al piiblico; se manejen o apliquen recursos
publicos; o se realicen actos de autoridad. Incluira, al menos, nombre, cargo o nombramiento, nivel
del puesto, fecha de alta, niimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de
correo electrdnico oficial.

-.VIL Los tabuladores de remuneraciones, que deberan indicar la remuneracién bruta y neta de todos
los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién...

En ilacién con lo anterior, es oportuno mencionar que el articulo 104 de la Ley local de
transparencia contempla que, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o

confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,

deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica v fundando v motivando su clasificacién; misma

que deberd de ser confirmada por el Comité de Transparencia en ejercicio de sus facultades

y atribuciones: ---- SEu. ==

Articulo 104. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién
Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 43. El Comité de Transparencia tendr las siguientes funciones:

..II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados...

Lo destacado €S Propio. ====-=smmm s e

Bajo esa tesitura, no se observé el principio de mdxima publicidad, establecido por la
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normatividad de la materia, mismo que sefiala que, en la interpretacién del derecho de acceso
ala informacidn debe prevalecer la maxima difusién y accesibilidad, asi como la obligacién
de los sujetos obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones; teniendo en consideracién que la respuesta debe
guardar congruencia y exhaustividad con la informacién solicitada, privilegiando en todo
momento el acceso a la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién ‘ 0

de los sujetos obligados. Asi lo determina el siguiente articulado de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro:

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

...VIIL. Derecho de acceso a la informacién publica: Prerrogativa que tiene toda persona para acceder
a la informacién creada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los términos de la
presente Ley;

Articulo 4. El derecho de acceso a la informacion se interpretara bajo los principios establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y la presente Ley. El derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesi6n de los sujetos obligados. Esta informacién es publica y sera accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley.

Articulo 11. En el ejercicio, tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y la
Comisidn deberan atender a los principios siguientes:

I. Principio de Publicidad: establece que toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo del Estado, de los Municipios, 6rganos auténomos, partidos politicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal, es publica con el objeto de que todo acto de
autoridad sea sujeto al conocimiento de la ciudadania;

IL. Principio de Maxima Publicidad: dispone que en la interpretacién del derecho de acceso a la
informacién debe prevalecer la maxima difusién y accesibilidad. Asi como la obligacién de los sujetos
obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; dicha informacién es publica y s6lo por excepcion podra ser clasificada como confidencial
o reservada, en los casos previstos en la Ley;

...V. Principio de Documentar la Accion Gubernamental: que establece la obligacién de registrar
todos los actos publicos de la autoridad y su debida documentacién. Los sujetos obligados deben
conservar sus archivos documentales, con el objeto de que toda persona pueda acceder a la
informacién generada, administrada o en poder del sujeto obligado.

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados:

I. Es publica y debera ser completa oportuna y accesible a cualquier persona, por lo que es obligacién
de los sujetos obligados otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a la informacién de
todas las personas en igualdad de condiciones con las demds, en los términos y condiciones que
establezca esta Ley;

1. En la generacién, publicacién y entrega de informacién se debera garantizar que esta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona;

I11. Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccion a lenguas de pueblos indigenas asentados en el Estado;

IV. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y solo podra requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada; y

V. En ningin caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacién de
solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones.

www.infoqro.mx
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Para reforzar lo anterior, se inserta el criterio emitido por el Poder judicial de la Federacién,

cuyo rubro y texto es el siguiente: -

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que e] Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién
en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que
es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méaxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcién, en los casos
expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias,
se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.3

De la tesis citada se advierte que el articulo 6° constitucional establece el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, a partir de una doble dimensién, individual y social: destacando que esta ultima
funge como un mecanismo de control institucional a partir de un derecho fundamental que
implica la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la

administracién, necesario para la rendicién de cuentas. -------=-=-==-m-msceceomcecccaeee

Por todo lo anteriormente expuesto, se determina procedente: por una parte confirmar la

respuesta al punto 2 de la solicitud, respecto de los datos de monto de contrato y el tipo
de servicio prestado en el rubro de servicios profesionales; y por otra ordenar la entrega

de la informacién del punt consistente en el periodo de los contratos de servicios

profesionales de dos mil veinticuatro; asi como el documento de dispersién de némina,
omitiendo los datos personales que pudiera contener, con base en los articulos 104, 111y

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ---

Quinto.- Decision. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 fracciones 11 y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se confirma
larespuesta del sujeto obligado respecto de la informacién de monto de contrato y el tipo de
servicio prestado en el rubro de servicios profesionales solicitada en el punto 2); y por otra

parte se ordena al Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, que entregue al

3 Tesis: 1.40.A.40 A (102.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, Pag.
1899.
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recurrente la informacion del periodo de ejecucién los contratos de servicios

profesionales del ejercicio dos mil veinticuatro, requerida en el punto 2; y el documento

de dispersiéon némina de la segunda quincena del mes de mayo de dos mil veinticuatro,

omitiendo los datos personales que pudiera contener, con base en los articulos 43, 104 y

111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. ----

Por lo expuesto y fundado ademaés en los articulos 11, 12, 13, 15,y 121, se emiten los siguientes S

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comisidon es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

interpuesto por la persona recurrente, en contra del Municipio de Cadereyta de Montes,

Querétaro. ------------------ e

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 11, 12, 15, 116, 119, 121,
130, 140, 144 y 149 fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro; y de los argumentos fundados y expuestos en la presente resolucion, se

confirma la respuesta del sujeto obligado respecto de la informacién de monto de contrato

v_el tipo de servicio prestado en el rubro de servicios profesionales de dos mil
veinticuatro, requerida en el punto 2 de la solicitud de informacién con numero de folio

220457424000050. ---=nnnxnmmwemmmemmemmeemmeoeenoeoneenoeooemeemeeeseenmeeneeoseeneenas

Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2,4, 5,7,11,13,15,117,121, 127,
129,130, 140 y 144 y 149 fraccién 11], de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, asi como los argumentos expuestos y fundados en la presente

resolucién, se ordena al Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, que entregue al

recurrente la informaciéon publica requerida en la solicitud de informaciéon de folio

220457424000050, consistente en: -------=--==-nmmmmm oo e e e e

Respecto de la informacion sefialada en el punto 2 de la solicitud:

¢ Periodo de ejecucion de los contratos realizados en el rubro de servicios
profesionales, cientificos, técnicosy otros servicios o similar, en dos mil veinticuatro.

Respecto del inciso B de la solicitud:

¢ Documento de dispersion de némina a los empleados, de la segunda quincena del
mes de mayo de dos mil veinticuatro.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el considerando cuarto de la presente

resolucién. La informacion debera de entregarse a la persona recurrente en el medio

seiialado para recibir notificaciones, o en su defecto, en el correo electrénico registrado en

el usuario de la Plataforma Nacional de Transparencia; lo anterior con base en lo relativo a los
articulos 125 y 144 fraccién 1], de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, asi como de lo dispuesto en el aviso de privacidad para las solicitudes de acceso a

_. o.M www.infoqro.mx
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informacion piblica y de acceso, rectificacién, cancelacién, oposicion y portabilidad de datos
personales, asi como de recursos de revisién e inconformidad Y procedimientos de atraccién y
denuncias por incumplimiento de obligaciones de transparencia, que se presenten ante los

Organismos Garantes del pais a través de la Plataforma Nacional de Transparencig#. ---------------

La informaci6én debera mostrarse clara y comprensible, tal y como obra o se desprende de los \
archivos del sujeto obligado, salvaguardando los datos personales que podria contener, de s,
conformidad con los articulos 104, 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Querétaro, en concatenacién con los articulos 1,2,3,4,5,6,

7,8,9,10y 11, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

del Estado de Querétaro. e

Cuarto.- Para el cumplimiento del resolutivo tercero; de conformidad con el articulo 157 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se otorga a

la unidad depositaria de la informacién, un plazo de diez dias habiles contados a partir del

dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién. ----------------o--- e
Adicional a lo anterior, deber4 informar a esta Comisién el cumplimiento, a través de la

Unidad de Transparencia del Municipio de Cadereyta de Montes, Querétarg, en un plazo

no mayor a tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el
cumplimiento de la resolucién, anexando constancia que acredite lo ordenado en la presente
resolucion, de conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro. Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, se procederd conforme lo establecido por los articulos 159, 160, 162 y

demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro. o N RS S SN e e

Quinto.- Se requiere a la Unidad de Transparencia del Municipio de Cadereyta de Montes,

Querétaro, para que, en el caso de que la unidad administrativa competente de la informacién

sea omisa en remitir la informacién solicitada o atender los requerimientos realizados con

motivo del cumplimiento a la presente resolucién; sefiale en el informe de cumplimiento

quién es el Titular de la dependencia o unidad administrativa responsable de dar
cumplimiento. Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley local en

la materias; haciendo de su conocimiento que, para el caso de que el cumplimiento no se

ACTUACIONES

consolide conforme lo ordenado en la presente resolucién, se proceder4 de conformidad con lo
establecido por los articulos 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro; 198 y 201 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, sin perjuicio de las responsabilidades de las que pueda ser objeto el

Titular de la Unidad de Transparencia con motivo del cumplimiento de las funciones a su

4 Disponible para su consuita en la pagina: littys: / /www platafimiadetransparencia orzms/weeb/puest/avisonrivacidadpazing

5 Articulo 49. Cuando alguna dependencia, entidad o unidad administrativa de los sujetos obligados se negare a atender en tiempo la solicitud que le
envie la Unidad de Transparencia, esta le requerira al servidor piblico que corresponda que acate sin demora la solicitud de informacion.

Articulo 50. Cuando persista el incumplimiento en la entrega de la informacién, a pesar del aviso respectivo, la Unidad de Transparencia procedera a
dar vista al érgano interno de control del sujeto obligado, para que determinen la aplicacién de las sanciones que en el marco estricto de su funcién
les corresponda, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.
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cargo, establecidas en la normatividad de la materia. -------------=---

Sexto.- Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado para tales

efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. - e

Séptimo.- Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos

de lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 14

del Estado de QUerétaro. ------------m-mmmmmme oo oo

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad en la Vigésima Primera Sesion
Ordinaria de Pleno, de fecha quince de noviembre de dos mil veinticuatro y se firma el dia de
su fecha por el C. Javier Marra Olea, Comisionado Presidente y Ponente; la C. Alejandra Vargas
Vazquez, Comisionada; y el C. Octavio Pastor Nieto de la Torre, Comisionado, de la Comision de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Querétaro, quienes actiian ante la C. Dulce Nadia Villa Maldonado, Secretaria Ejecutiva, quien

da fe.- DOY FE. wm-mmrmm oo e e
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ion dicta ; en el expediente RDAA/0334/2024 /JMO.

SE PUBLICA EN LISTAS EL DIECINUEVE DE NQMEMBRE BE DOS MIL VEINTICUATRO. CONSTE. -------
La presente foja corresponde a la ultima de |2 redoluc
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