ACTUACIONES

o
i Comisién de Transparencia,

I n fo q r 0 Acceso a la Informacidn Publica
y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Querétaro
RECURSO DE REVISION

RDAA/0363/2024/AVV

RECURRENTE
i VS
COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., 09 (nueve) de diciembre de 2024 (dos mil veinticuatro). --------===---

Vistos para resolver en definitiva los autos del RECURSO DE REVISION RDAA/0363/2024/AVV,
interpuesto por la persona recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con
numero de folio 222061724000036 presentada mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia y dirigida a la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro. --------
RESULTANDOS

I. Presentacién de las solicitudes de Informacién: El dia 27 (veintisiete) de septiembre de
2024 (dos mil veinticuatro), con misma fecha oficial de recepcion, la persona recurrente,
presentd una solicitud de informacién mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
dirigida a la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, requiriendo la

siguiente InformaciOn: ~-—-ssmmsmme e

Informacion solicitada: " «;Cuantas veces se ha aplicado en los centros penitenciarios locales el Protocolo 36 |
relativo a la Prevencién del Suicidio desde su creacién por la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario hasta la
fecha?

*Del nimero de veces de aplicacién del Protocolo 36, jen cuintas de estas se ha aplicado en casos de mujeres
privadas de libertad?” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Correo electronico

Modalidad de entrega: Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT

IL.  Respuestas a la solicitud de informacién: En fecha 23 (veintitrés) de octubre de 2024 (dos
mil veinticuatro), el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.--------======«=---==smmmm oo

III. Interposicion de los Recursos de Revision. El dia 24 (veinticuatro) de octubre de 2024
(dos mil veinticuatro), se recibi6 mediante el Sistema de gestién de medios de
impugnacién (SIGEMI), de la Plataforma Nacional de Transparencia, el presente recurso
de revision, en contra de la respuesta del sujeto obligado. En ese sentido, la persona

recurrente, plante6 los siguientes motivos de inconformidad: --------==----==seeeeceemmeeeeeeen

| Razén de interposicién: “Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que contempla el derecho de acceso a la informacién, hago de su conocimiento que la
respuesta remitida no satisface mi solicitud, razén por la que se interpone el presente recurso de queja. Al respecto
de su respuesta es pertinente remitir al OFICIO No.PRS/UALDHT/UNIT/11000/2024 que se envié a partir de la
solicitud de acceso a la informaci6én con folio 330024024000401 en el que Ia Coordinacién General de Control
Penitenciario reconocié que la informacién respectiva a carceles municipales y estatales debe solicitarse
directamente a las localidades en cuestion. Por lo tanto, dicha Coordinacién no resulta competente para atender esta
solicitud. Se solicita respetuosamente su reconsideracién sobre la declaratoria de incompetencia que se presenté y
la pronta remision de la informacién solicitada.” (sic)
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’- Comisién de Transparencia,
Infoqro | isnimmeenr,
del Estado de Querétaro
IV.Turno de la ponencia de la Comisionada. Mediante oficio sin nimero, recibido el dia 25
(veinticinco) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), signados por la Secretaria Ejecutiva
de la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Querétaro, a través de los cuales se hace del conocimiento que de
conformidad en lo dispuesto por la fraccién IX, del articulo 25 del Reglamento Interior de la
Comisiéon de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales; asi como al articulo 148 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro; y en relacién al articulo 150 fraccién I de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica, atendiendo el orden consecutivo
en que se registraron en la Plataforma Nacional de Transparencia, y de conformidad con el
turno instruido a la Secretaria Ejecutiva por el Comisionado Presidente, Javier Marra Olea, le
fue asignado a la Ponencia de la COMISIONADA ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, el recurso
de revisién RDAA/0363/2024/AVV promovido por la persona recurrente, ------------=-=------

V. Radicacién. En fecha 29 (veintinueve) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), se dictd
acuerdo a través del cual, se admitié el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica, las pruebas

que anexd a su escrito y que a continuacion se describen: --------=--=-=----m-momoesomomo oo oo oo oo

1. Documental Piblica presentada en copia simple, consistente en el Recibo de Solicitud de
Informacién con fecha oficial de recepcién 27 (veintisiete) de septiembre de 2024 (dos mil
veinticuatro), emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
222061724000036.
2. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio sin nimero,
consistente en la respuesta folio 222061724000036, emitido por la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Querétaro.
3. Documental Piblica presentada en copia simple, consistente en el Acuse de Entrega de
Informacién Via Plataforma Nacional de Transparencia de la solicitud de informaci6én con nimero
de folio 222061724000036, con fecha de respuesta del 23 (veintitrés) de octubre de 2024 (dos mil
VeInticuatro). =-----=-m-=mmre o --

Medios probatorios a los que esta Comisién, determiné concederles valor probatorio pleno, de

conformidad con lo estipulado en la fraccién 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro. ---=-----=-=---=--=--sermmmmmmmm oo oo

Por otra parte, en dicho acuerdo se ordend integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
partes; y se requiri6 al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de diez
dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. Dicha notificacién se llevd a cabo
mediante el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion (SIGEMI), de la Plataforma Nacional de

Transparencia y a través de la cuenta de correo electrénico designada por la persona recurrente.

VI. Recepcién de informe justificado y vista. Por acuerdo de fecha 15 (quince) de noviembre de

2024 (dos mil veinticuatro), se tuvo por recibido el informe justificado y su alcance remitido por

el sujeto obligado, agregando las siguientes documentales: -------------=--=--=onroocoommmmmo oo oo
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Comisién de Transparencia,

*
I Acceso a la Informacién Publica
o q r o Y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Querétaro

Del informe justificado se tuvieron por ofrecidas las siguientes documentales: --------==-=-eeee____

1. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio CESPQ/UT/239/2024,
signado por la Lic. Paola Alejandra de Le6n Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, —-----=eemomeo .

2. Documental Puablica presentada en copia simple, consistente en el Recibo de Solicitud de
Informacién con fecha oficial de recepcién 27 (veintisiete) de septiembre de 2024 (dos mil
veinticuatro), emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
222061724000036. e

3. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio con folio 36/2024 de fecha
27 (veintisiete) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lic. Paola Alejandra
de Ledén Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Querétaro. - B T T —,

4. Documental Piiblica presentada en copia simple, consistente en el oficio con folio 36/2024 de fecha
30 (treinta) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lic. Paola Alejandra de
Leén Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Querétaro, —-=---=--ccmeeeocee —-- s

5. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio CESPQ/UT/184/2024 de
fecha 30 (treinta) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lic. Paola Alejandra
de Leén Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Querétaro.

6. Documental Publica presentada en copia simple, consistente en el oficio CESPQ/]-6836/2024 de
fecha 21 (veintiuno) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por el Licenciado Noé Pérez
Martinez, Director Juridico de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro. —---------

7. Documental Piblica presentada en copia simple, consistente en el oficio con folio 36/2024 de fecha
21 (veintiuno) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lic. Paola Alejandra de
Leén Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Querétaro. —------------maeeeeeee____.. - e

8. Documental Piblica presentada en copia simple, consistente en el oficio sin numero, consistente en
la respuesta folio 222061724000036, emitido por la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de
Querétaro.

9. Documental Piblica presentada en copia simple, consistente en el oficio con folio 36/2024 de fecha
23 (veintitrés) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lic. Paola Alejandra de
Leon Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Querétaro. mmmmmmeooooe-

Del alcance al informe justificado se ofrecieron las siguientes documentales: ~--------=-z=zeccccmmu-v-

1. Documental Piblica presentada en copia simple, consistente en la certificacién de fecha 05 (cinco)
de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro) de la copia de la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 22206172400036, signado por el Lic. Gustavo Lépez Acosta, Comisionado Estatal del
Sistema Penitenciario de Querétaro. ----

1.1. Documental Publica presentada en copia certificada, consistente en el Recibo de Solicitud
de Informacién con fecha oficial de recepcién 27 (veintisiete) de septiembre de 2024 (dos mil
veinticuatro), emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia con ntimero de folio
222061724000036. - -

1.2. Documental Publica presentada en copia certificada, consistente en el oficio con folio
36/2024 de fecha 27 (veintisiete) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lic.
Paola Alejandra de Leén Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal del
Sistema Penitenciario de Querétaro. - -

1.3. Documental] Publica presentada en copia certificada, consistente en el oficio con folio
36/2024 de fecha 30 (treinta) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lic.
Paola Alejandra de Le6n Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal del
Sistema Penitenciario de Querétaro. -

1.4. Documental Publica presentada en copia certificada, consistente en el oficio
CESPQ/UT/184/2024 de fecha 30 (treinta) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado
por la Lic. Paola Alejandra de Ledn Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién
Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro. —------=-==scecemomemomeee . -

1.5. Documental Publica presentada en copia certificada, consistente en el oficio CESPQ/J-
6836/2024 de fecha 21 (veintiuno) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por el
Licenciado Noé Pérez Martinez, Director Juridico de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario

de Querétaro. - == - -
1.6. Documental Publica presentada en copia certificada, consistente en el oficio con folio
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- Comisién de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica
I n fo q r o y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Querétaro
36,2024 de fecha 21 (veintiuno) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado porla Lic. Paola
Alejandra de Leén Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal del
Sistema Penitenciario de Querétaro.
1.7. Documental Ptiblica presentada en copia certificada, consistente en el oficio sin numero,
consistente en la respuesta folio 222061724000036, emitido por la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Querétaro, -—--—---———-====nmmu- -- mme
1.8. Documental Publica presentada en copia certificada, consistente en el oficio con folio
36,2024 de fecha 23 (veintitrés) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro), signado por la Lic. Paola
Alejandra de Leén Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal del
Sistema Penitenciario de Querétaro.

En ese mismo acuerdo, de conformidad con el articulo 148 fraccién III de la Ley de Transparencia
local, se ordend dar vista al recurrente para que manifestara sobre el contenido del informe

justificado remitido por el sujeto obligado, situacion que No OCUITiQ. -=----==s=mmmsrmmmommmmoommmeomeees

VII. Cierre de instruccion: Por acuerdo de 05 (cinco) de diciembre de 2024 (dos mil veinticuatro),
se tuvo por perdido el derecho del recurrente para desahogar la vista concedida y; en razén a
que el recurso fue debidamente substanciado y no existiendo diligencia pendiente por
desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion, pasando
el expediente a resolucién, de conformidad con las fracciones Vy VII, del articulo 148 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----------=-----=---

En razén a que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia pendiente
de desahogo, se ordené emitir la resolucién que conforme a Derecho proceda, de acuerdo con los

L L R e

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccion V,

144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

QUETELarQ, ====-==mmmm s e e e

Segundo.- Caracter de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso a), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contempla como sujeto
obligado a los organismos descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, como lo
es la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, para que, por conducto de la

Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de

los particulares. ------=----=-=-sm=mmmmmme oo RGeS EEE -

Tercero.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revisién fue interpuesto
de manera oportuna de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Querétaro; de acuerdo con lo siguiente: ------------
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Comisién de Transparencia,

0
I I Acceso a la Informacién Publica
oq ro y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de Querétaro

Fecha oficial de presentaci6n de la solicitud de 27 (veintisiete) de septiembre de 2024 (dos mil
informacién: veinticuatro)
Fecha oficial de entrega de respuesta: 23 (veintitrés) de octubre de 2024 (dos mil veinticuatro)
Inicio del plazo de 15 dfas habiles para interponer el 24 (veinticuatro) de octubre de 2024 (dos mil
recurso de revisién: veinticuatro)

Conclusién del plazo 15 dias habiles para interponer

el Techrso He reviditn: 14 (catorce) de noviembre de 2024 (dos mil veinticuatro)

24 (veinticuatro) de octubre de 2024 (dos mil
veinticuatro)

Fecha de presentacién del recurso de revision:

Aunado alo anterior, del andlisis de las constancias, se determiné que el recurso de revisién conté

con los requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro. --- -- --

Cuarto.- Metodologia de estudio.- De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente. ---

L. Causales de improcedencia. Previo al anlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza un estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el

contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado

de Querétaro, que contiene las hip6tesis de improcedencia: R i S s s et

“Articulo 153. El recurso de revisién sera desechado por improcedente cuando:

.Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la
presente Ley;

I1. El promovente no cumpla conlos requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere
lugar;

IIl. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algtin recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;

VL. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

UACIONES

VII. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 143 de
la presente ley;
VIIL Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

IX. La Comisién haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto
y resuelto en definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comisién no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o

XIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

C

Con base en las documentales que integran el expediente en que se actda, es posible concluir que

no se actualiza ninguna de las mencionadas causales, por lo siguiente: ~-=-------

e De la gestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro. - -
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s El promovente acredito los requisitos de presentacion del recurso establecidos por el articulo 142
de la Ley local de la materia. - — e

+ Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa
presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacidn, en contra del mismo
acto que impugna en el presente medio de defensa.

s En el articulo 141 de la ley de Transparencia local, se establecen los supuestos de procedencia del
recurso de revision, y en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccién IV, toda vez
que la inconformidad se establece en la entrega de la informacién incompleta.

» Se recurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de acceso a la

informacion.
* En el presente medio de impugnacién no existié prevencion en términos del articulo 143 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Querétaro.

s Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

e No se realizd una consulta.

e No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.

IL.- Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al anilisis de las causales de
sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: -------=-=----mnmneomemcmnoomooaooon

“Articulo 154. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:
I. El recurrente se desista;
II. El recurrente fallezca;
I11. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la
informacién solicitada antes de que se dicte la resolucién;
[V. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depoésito del
sujeto obligado;
V.El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia; o
VI. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende que

la parte recurrente se haya desistido, haya fallecido o que sobreviniera alguna causal de

iIMpProcedencia. —=-----mmemcm s e e e

Quinto.- Estudio de fondo.- Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién y

la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por el

L =T} o (s (0 e -

En ese orden de ideas, la persona recurrente, en su momento solicitante, requiri6 a la Comision

Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro lo siguiente: -----=-=---==-m=mmmommmmm e

. ;Cudntas veces se ha aplicado en los centros penitenciarios locales el Protocolo 36 relativo a la
Prevencidn del Suicidio desde su creacién porla Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario hasta la fecha?
«Del numero de veces de aplicacién del Protocolo 36, ;en cuantas de estas se ha aplicado en casos de mujeres

privadas de libertad?” (sic)

emocracia
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o, Comision de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica
o q r o y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Querétaro
En la respuesta inicial proporcionada por el sujeto obligado a través del oficio sin namero,

consistente en la respuesta folio 222061724000036, emitido por la Comisién Estatal del Sistema

Penitenciario de Querétaro otorgé la siguiente contestacion: ---=-=-====---mmsccomcmmocccomccmmneeo.

“[...] Se informa que, en atencién a los detalles proporcionados por la persona solicitante, al ser
protocolo creado por la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, la informacién de
resultados de trabajo y su divulgacién, asi como la materializacién de los acuerdos emanados de
dicho 6rgano colegiado, es competencia del Organo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién
Social.”

Como consecuencia de lo anterior, la persona recurrente promovio recurso de revisién sefialando

como agravio lo siguiente: e

“Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que contempla el derecho de acceso a la informacién, hago de su conocimiento
que la respuesta remitida no satisface mi solicitud, razén norla que se interpone el presente recurso
de queja. Al respecto de su respuesta es pertinente remitir al OFICIO
No.PRS/UALDHT/UNIT/11000/2024 que se envié a partir de la solicitud de acceso a la informacién
con folio 330024024000401 en el que la Coordinacién General de Control Penitenciario reconocid
que la informacién respectiva a carceles municipales y estatales debe solicitarse directamente a las
localidades en cuestion. Por lo tanto, dicha Coordinacién no resulta competente para atender esta
solicitud. Se solicita respetuosamente su reconsideracién sobre la declaratoria de incompetencia

gue se presentd y la pronta remision de la informacién solicitadal.”

A traveés del informe justificado rendido a través del oficio CESPQ/UT/235/2024 signado por la
Lic. Paola Alejandra de Ledén Burciaga, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién
Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro se ofrecieron distintas documentales, dentro de las
cuales a través del oficio CESPQ/UT/239/2024 el sujeto obligado por conducto de la Unidad de

Transparencia manifiesta lo siguiente en razén a los motivos de inconformidad exhibidos por la

persona recurrente: e e aaan eI

“[...]CLAUSULAS DE IMPROCEDENCIA

UACIONES

PRIMERA .- Con fundamento enlo dispuesto por el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de Querétaro, la suscrita en mi caracter de Titular de la Unidad
de Transparencia manifiesto la improcedencia del acto reclamado por parte de la persona
recurrente, atendiendo a la base documental sobre la cual versa el motivo de inconformidad
rendido por la persona recurrente, la cual es desconocida y por lo tanto insuficiente e inoperante
para determinar la competencia de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro.

SEGUNDA.- Atendiendo a la razén de interposicién del recurso manifestado por la persona
recurrente [...]

Es importante precisar, que esta Comisiéon no tiene a la vista el documento denominado
OFICIO No. PRS/UALDHT/UNIT/11000/2024, que refiere la persona recurrente, ni tampoco
la solicitud de informacion 3300240224000401, la cual se identifica es nimero distinto al

folio que da origen al presente recurso, es entonces, gue esta autoridad desconoce del
contenido ambos documentos gene imposibilidad de pronunciarse al respecto, al

documentos desconocidos.

A C

Asentando lo anterior, es de mencionar que, lo manifestado por la persona recurrente en su motivo

1 El énfasis es propio.
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de inconformidad resulta inoperante a efecto de determinar la competencia de esta Comision,
como se refirié en lineas anteriores, toda vez que sefiala como precedente un oficio y una solicitud
de informacién, sin embargo es omisa en anexar dichos documentos como medios de conveccién
y/o pruebas o elementos que considero procedentes, como se establece en el articulo 142 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de Querétaro, es entonces que al no
tener a la vista los documentos mediante los cuales pretende que se realice una reconsideracién
coloca a esta autoridad en un lugar de imposibilidad para verificar y pronunciarse al respecto.

TERCERA - Partiendo de lo referido por la persona recurrente al sefialar la existencia del OFICIO
No. PRS/UALDHT/UNIT/11000/2024, mediante segin su dicho la Coordinacién General de Control
Penitenciario reconocié que la informacién respectiva a cdrceles municipales y estatales debe
solicitarse directamente a las localidades en cuestidn, es de mencionar, que deberd atenderse la
estructura orgdnica con que cuenta la persona titular de Prevencién y Reinsercién social para
ejercicio de sus facultades, al resultar necesario considerar las distintas Unidades
administrativas adscritas, asi como sus atribuciones y/o competencias.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El recurso de revisién presentado por la persona recurrente, es IMPROCEDENTE, en
razén a lo manifestado en su motivo de inconformidad que resulta ser INOPERANTE E
INSUFICIENTE, para la reconsideraciéon de competencia, toda vez que hace referencia a un
oficio de autoridad y folio diverso al que da origen al presente recurso, de los cuales se
desconoce el contenido, al ser OMISA en presentar o anexar los mismos, representando una
imposibilidad para esta Comision de conocer y pronunciarse al respecto. Por lo tanto, no se
actualizaria lo dispuesto en lo establecido en el numeral 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Querétaro.

SEGUNDA.- A fin de determinar las atribuciones de la estructura orgdnica con la que cuenta la

persona titular de Prevencién y Reinsercién Social, para el ejercicio de sus facultades, deberd
atenderse lo establecido en la normativa aplicable. [...]

Adicionalmente, se dio vista del informe justificado a la persona recurrente, sin que se pronunciara

al reSPECtO. =====rmmmmm oo e

Del analisis de las constancias antes expuestas, se advierte que, de conformidad con el articulo 30
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario se integra por los titulares de los érganos de prevencién y de reinsercion social o
sus equivalentes de la Federacion y de las entidades federativas, luego entonces, laincompetencia
referida por el sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia es infundada, toda vez
que, la Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro cuenta con la responsabilidad de
implementar y supervisar las condiciones de los centros penitenciarios, en el cual se incluye la
proteccién de la vida y de la salud de las personas privadas de la libertad, asi como salvaguardar
la integridad de los internos en los centros penitenciarios utilizando para ello los protocolos
aplicables. Lo anterior, de conformidad a los articulos 20 fracciones I, V, VI y VIl y 76 fracciones
11y IV de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, que a la letra se citan: ----------------==smsmmmmmmmmncaeee

“Articulo 20. Funciones de la Custodia Penitenciaria

La Custodia Penitenciaria tendra las funciones siguientes:

[...]

I1. Implementar las politicas, los programas y las estrategias establecidas en materia de seguridad
y custodia penitenciaria, que para tal efecto disefie la Autoridad Penitenciaria;

V. Preservar el orden y tranquilidad en el interior de los Centros, evitando cualquier incidente o
contingencia que ponga en riesgo la integridad fisica de las personas privadas de la libertad, visitas
y personal de los mismos;

VL. Revisar a las personas, objetos o vehiculos que pretendan ingresar o salir de los Centros, bajo

i1 e Democracia
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los protocolos de actuacién respectivos;
VII. Salvaguardar la integridad de las personas y bienes en los Centros, as{ como garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz en los mismos, utilizando para ello los protocolos
aplicables, con apoyo en las herramientas, mecanismos y equipo necesarios disponibles para el
cumplimiento de sus atribuciones;
VIIL. Efectuar revisiones periédicas en los Centros, con el objeto de prevenir la comisién de delitos
con acatamiento de los protocolos y normatividad correspondientes [-]

Articulo 76. Servicios Médicos Los servicios médicos tendran por objeto la atencién médica de las
personas privadas de su libertad, desde su ingreso y durante su permanencia, de acuerdo a los
términos establecidos en las siguientes fracciones:

[.]IL Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagnéstico oportuno de enfermedades agudas,
cronicas y crénico-degenerativas, incluyendo las enfermedades mentales; [...]

IV. Suministrar los medicamentos y terapias basicas necesarias para la atencién médica de las
personas privadas de la libertad, [...]”

En continuidad a lo anterior, en fecha 25 (veinticinco) de diciembre de 2020 (dos mil veinte) se
publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el
Acuerdo del Comisionado Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, que establece el plan
integral de atenci6n a la conducta suicida, a observar por el personal técnico y operativo de la
Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, en el que en el parrafo sexto del
considerando se determina que al titular de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de
Querétaro le corresponde velar por el respeto a la legislacién vigente y aplicable en el Estado, e
instruir al personal para realizar la aplicacién de lineamientos necesarios para prevenir conductas

suicidas en la poblacién penitenciaria. ---====--=-sx=s- oo

“Al titular de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, le corresponde velar por
el respeto a la legislacién vigente y aplicable en el Estado, asi como instruir al personal técnico y
operativo, para que realicen la aplicacién de lineamientos que estime necesarios, para el
desempefio de sus funciones y brindar la atencién necesaria para prevenir conductas suicidas en la
poblacién penitenciaria.”

En atencién a lo antes sefialado, se precisa que de conformidad con el articulo 27 del Reglamento
Interior de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, el Centro Penitenciario
deberd administrarse, organizarse y operar conforme a lo dispuesto en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a la Ley que crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, y

demas disposiciones aplicables, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 27. Los Titulares de los Centros Penitenciarios tendrén las atribuciones siguientes:

I. Administrar, organizar y operar de manera corresponsable con las demas unidades
administrativas de la Comision, el Centro Penitenciario conforme a lo que disponga la LNEP, la Ley
y demas disposiciones aplicables; [...]

III. Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables;

IV. Implementar las medidas necesarias de seguridad en el Centro Penitenciario; [...]

XIX. Supervisar las instalaciones del Centro Penitenciario para mantener la seguridad, tranquilidad
e integridad, de las personas privadas de la libertad, del personal y de los visitantes, ejerciendo las
medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento de éstas; [...]

XXIV. Supervisar la correcta operacion y el cumplimiento de las politicas, protocolos, programas,
planes y estrategias en materia de seguridad y custodia;

XXV. Llevar el control de los registros de incidentes y datos estadisticos inherentes a sus funciones;

[
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XXXVI. Las demas que las necesidades del servicio requieran o las que establezcan otras
disposiciones juridicas aplicables.”

En consecuencia, el sujeto obligado debe contar con la informacién requerida y otorgar una
respuesta clara y precisa, actuando conforme a los principios transcritos en lineas continuas, toda
vez que se aprecia ser informacién publica generada y resguarda por el sujeto obligado. Lo
anterior con fundamento en los articulos 11, fracciones I, I11, V, VI y VII, 12 fraccién ], 13, 14 y 121

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. -------------

“Articulo 11. En el ejercicio, tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados
y la Comisién deberan atender a los principios siguientes:

I. Principio de Publicidad: establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo del Estado, de los Municipios, 6rganos auténomos, partidos politicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica con el objeto de que todo acto
de autoridad sea sujeto al conocimiento de la ciudadania; [...]

III. Principio de Disponibilidad de la Informacién: refiere a las obligaciones impuestas a todos
los sujetos obligados para garantizar de manera efectiva el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién mediante la accesibilidad de la informacién piblica; actualizacién de sistemas de
archivo y de gestion documental; la sistematizaci6n, generacion y publicacién de la informaci6n de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible; asi como la promocién y fomento de una cultura
de la informacién y el uso de sistemas de tecnologia para que los ciudadanos consulten la
informacién de manera directa, sencilla y rapida; [...]

V. Principio de Documentar la Accién Gubernamental: que establece la obligacién de registrar
todos los actos ptiblicos de la autoridad y su debida documentacién. Los sujetos obligados deben
conservar sus archivos documentales, con el objeto de que toda persona pueda acceder a la
informacion generada, administrada o en poder del sujeto obligado.

VI. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de
que permite conocer si las acciones de la Comisién son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

VILEficacia: Obligacién de la Comisién para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la
informacion;

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados:

I. Es piblica y debera ser completa oportuna y accesible a cualquier persona, por lo que es
obligacién de los sujetos obligados otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a la
informacion de todas las personas en igualdad de condiciones con las demads, en los términos y
condiciones que establezca esta Ley.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones.

Articulo 14. En principio se presume la existencia de la informacién cuando corresponda a las
facultades. competencia nciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a |

sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas del no ejercicio.

Articulo 121. La informacidn solicitada, debera entregarse tal y como obra en los archivos,
expedientes o cualquier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y debera, asimismo,
mostrarse de manera clara y comprensible.”

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado, debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién dando una respuesta clara y concisa a lo peticionado en la solicitud, derivado
de que son preguntas cerradas de las que se espera un nimero como respuestay, su posterior
entrega a la persona recurrente, o bien, en caso de no contar con la misma, debera otorgar una

respuesta fundada y motivada, en términos a lo establecido en los articulos 13, 14 y 129 de la Ley
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Local de Transparencia. ~=-====-ssssmmm e oo e e

“Articulo 129. Las Unidades de Transparencia deber4n garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada.”

Asimismo, la entrega de la informacién debera efectuarse con congruencia y exhaustividad,
conforme a lo establecido al siguiente criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. ~----------=ss-eceezeezesesememmemmmmmmmecmmmmmem

“Clave de control: SO/002/2017
Materia: Acceso a la Informacion Piblica

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con e] articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacién.

Precedentes:

® Acceso a la informacién piiblica. RRA 0003/16. Sesién del 29 de junio de 2016. Votacién
porunanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comisién Nacional de las Zonas Aridas.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

® Acceso alainformacién piiblica. RRA 0100/16. Sesién del 13 de julio de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

® Acceso a la informacién publica. RRA 1419/16. Sesién del 14 de septiembre de 2016.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Educacién
Publica. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Sexto.- Decision. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Querétaro, se modifica la
respuesta emitida a la solicitud inicial por el sujeto obligado en el presente recurso de revisién y

se ordena la bisqueda exhaustiva, razonable y congruente y la posterior entrega de la informacién

requerida y, en la modalidad solicitada por la persona recurrente, -=----=--===-m-secemmmmemuano-

“Articulo 149. La resolucién de la Comisién podré:
I. Desechar o sobreseer el recurso;
II. Confirmar la respuesta del sujeto obligado; o

I11. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.?”

Lo anterior salvaguardando los datos personales que pudieran contener, lo anterior de

conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

2] o resaltado y subrayado no es de origen
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Publica del Estado de Querétaro en concatenacién con los articulos 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9,10y 11

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

Querétaro, emitiendo en su caso, las versiones piblicas confirmadas por el Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

guincuagésimo séptimo y sexagésimo segundo de los “Lineamientos Generales de Clasificacion

y Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de las Versiones, ---------

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 33 fracciéon V, 117, 119, 121, 130 y 140, de la

Ley de Transparencia local, se emiten los siguientes: ----- o oo

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comisién es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision

interpuesto por la persona recurrente en contra de la Comision Estatal del Sistema

Penitenciario de Querétaro. —---------------=-=--=mmrcoocomooeo- -- oo

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 144y 4,5,7,11,13,15,117,121,
127, 129, 130, 140, 144 , 149 fraccién III y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, asi como los argumentos expuestos y fundados en
la presente resolucién, se modifica la respuesta brindada por el sujeto obligado y se ordena a la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro realizar la buisqueda exhaustiva,
razonable y congruente de lo peticionado en la solicitud de informacién con nimero de folio

222061724000036 en sus diferentes unidades administrativas: ------------======c=-ermmemrmmmmm e

* e;Cudntas veces se ha aplicado en los centros penitenciarios locales el Protocolo 36 relativo a la
Prevencién del Suicidio desde su creacién por la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario hasta
la fecha?

eDel niimero de veces de aplicacién del Protocolo 36, ;en cudntas de estas se ha aplicado en casos de
mujeres privadas de libertad?” (sic)

La informacién debera entregarse a la persona recurrente en el medio sefialado para recibir
notificaciones y deberd mostrarse de manera clara y comprensible tal y como obra o se desprende

de los archivos del sujeto obligado, salvaguardando los datos personales, que pudieran contener,

lo anterior de conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro en concatenacidn con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8,9, 10 y 11 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Querétaro, emitiendo en su caso, las versiones piublicas confirmadas por el Comité
de Transparencia de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos quincuagésimo séptimo y sexagésimo segundo de
los “Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la informacion, asi como

para la elaboracion de las Versiones Piblicas” y en caso de que no obre en sus archivos dé una
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respuesta fundada y motivada, confirmada por el Comité de Transparencia de la Comisién Estatal

del Sistema Penitenciario de Querétaro, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43

fraccién I1, 104 de la Ley Local de la materia, -=-=======mmmmmmocoemmmeccmceeeeee oo

Tercero.- Para el cumplimiento del Resolutivo Segundo que antecede, y de conformidad con el
articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Querétaro,
se otorga alaentidad depositaria de la informacién, un plazo de 10 (diez) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién, apercibiéndole que en caso
de no hacerlo, se procedera de conformidad con lo dispuesto por los articulos 160, 161, 162y 163
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; de igual
forma, deberd informar a esta Comisién a través de la Unidad de Transparencia de la Comision
Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, quién es el Titular de la dependencia o unidad
administrativa responsable de dar cumplimiento en un plazo no mayor a 03 (tres) dfas habiles
contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucién,
anexando constancia que acredite lo ordenado en esta resolucién por la Comisién y a favor del
promovente del recurso, de conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de QUerétaro.-----=-====-smmmmcmmmomeemecmcmoeeeeeee e

Cuarto. - Se requiere a la Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Querétaro, para que, en el caso de que la unidad administrativa competente de
la informacién sea omisa en remitir la informacién solicitada o atender los requerimientos
realizados con motivo del cumplimiento a la presente resolucién; sefiale en el informe de
cumplimiento quién es el Titular de la unidad administrativa responsable de dar
cumplimiento. Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Leylocalenla
materia; haciendo de su conocimiento que, para el caso de que el cumplimiento no se consolide
conforme lo ordenado en la presente resolucidn, se procedera de conformidad con lo establecido
por los articulos 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro; 198 y 201 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, sin perjuicio de las responsabilidades de las que pueda ser obieto el Titular de la Unidad

de Transparencia con motivo del incumplimiento de las funciones a su cargo, establecidas en la

normatividad de la materia. =--=--====mmecemm e

Quinto. - Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado para tales

efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. -----==-=======snsscseeseeevv

Sexto. - Se hace del conocimiento que la presente resoluciéon podra ser recurrida en términos de
lo sefialado por el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

EStado de QUeTtaro. «======ssms e e e
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ACTUATCI

-. Comisién de Transparencia,
I Acceso a la Informacién Publica
n O q r o y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Querétaro

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad en la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria de
Pleno, de fecha 09 (nueve) de diciembre de 2024 (dos mil veinticuatro) y se firma el dia de su
fecha porla C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, COMISIONADA PONENTE, C.JAVIER MARRA OLEA
COMISIONADO PRESIDENTE y C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO DE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actdan ante la C. DULCE NADIA
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. -------------oommmmomom oo

— . S r.%

JAVIER MARRA/OLEA OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE
COMISIONADOQ PRESIDENTE COMISIONADO

=

DULCE NADIA VILLA MALDONADO
SECRETARIA EJECUTIV

SE PUBLICA EN LISTAS EL 10 (DIEZ) DE DICIEMBRE DE 2024 (DOS MIL VEINTICUATRO). CONSTE.

/ angi’g?
La presente foja corresponde a la ultima de la rﬁ:f.‘dn ictada en el expediente RDAA/0363/2024/AVV
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