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Acceso a la Informacién Puablica
o q r o y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de Querétaro

RECURSO DE REVISION: RDAA/0314/2023/JMO
RECURRENTE

VS

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro. ----=-==-=---=====-=-----

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revision RDAA/0314/2023/]MO,
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con
numero de folio 220456223000781, presentada el ocho de septiembre de dos mil veintitrés,

con la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y

dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. S

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés,
el recurrente presenté una solicitud de informacién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, con la misma fecha oficial de recepcidn, dirigida al sujeto obligado, a la que se le

asigno el numero de folio 220456223000781, cuyo contenido es el siguiente: ---------=------------

Descripcion de la solicitud: : “Copia de todos y cada uno de los acuerdos emitidos por la Unidad de
Transparencia, asi como todos y cada uno de los oficios emitidos por las dependencias depositarias
de la informacién solicitada, donde fundan y motivan las razones para solicitar la ampliacién del
plazo que establece la misma Ley para la entrega de la informacidn solicitada de los siguientes folios
220456223000707, 220456223000708, 220456223000709, 220456223000710, 220456223000711,
220456223000712.” (sic)

Modalidad de entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT.” (sic)

II. Respuesta a la solicitud de informacion. El seis de octubre de dos mil veintitrés, el sujeto
obligado notificé la respuesta a la solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, mediante el oficio nimero SC/UTPE/SASS/01332/2023 emitido por la

Unidad de Transparencia, en los términos siguientes: “es -

“...De conformidad con los articulos 46 fraccion XIIl y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, en los que se establece lo que a la letra se inserta:
Articulo 46. Las Unidades de Transparencia, gozardn de autonomia de gestién y tendrdn las
siguientes atribuciones:

XIll. Determinar la procedencia de la ampliacion de plazo de respuesta en las solicitudes de acceso a
la informacidn, asi como la declaracién de inexistencia de la informacién o de incompetencia de las
dependencias, entidades o unidades administrativas de los sujetos obligados;

Articulo 130. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el plazo mdximo de
veinte dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Dicho plazo podrd ampliarse hasta por diez dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Esta Unidad de Transparencia tiene dentro de sus atribuciones determinar la procedencia del plazo
de respuesta en las solicitudes de acceso a la informacién, y en dicha cuestion, dado que a la fecha de
vencimiento del plazo de veinte dias hdbiles, la informacion se encontraba en “proceso de andlisis e
integracion’, tal y como consta en los oficios de notificacidn a sus solicitudes, identificados con los
niimeros SC/UTPE/SASS/01191/2023, SC/UTPE/SASS/01192/2023, SC/UTPE/SASS/01193/2023,
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SC/UTPE/SASS/01194/2023, SC/UTPE/SASS/01195/2023 y SC/UTPE/SASS/01196/2023, en los
cuales se fundé y motivé tal circunstancia en los articulos 46 y 130 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.

Por otro lado, las gestiones que se realizan en materia de acceso a la informacién, debido a un
acuerdo verbal se llevan a cabo mediante oficio iinicamente con la Secretaria de Finanzas y con las
Direcciones de la Secretaria de la Contraloria, con el resto de dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, se realizan exclusivamente de manera digital, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y por correo electrénico (como lo es en el caso de las solicitudes de
informacién por usted mencionadas); sin embargo no omito mencionar que la Secretarfa de
Gobierno, precisé el 7 de septiembre de 2023 que, para realizar una busqueda minuciosa en sus
archivos fisicos y electrénicos de la informacién solicitada por usted, y debido a la carga de trabajo,
requeria la autorizacién de la ampliacién del plazo de respuesta, contemplada en el segundo pdrrafo
del articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro, misma que fue determinada por esta Unidad de Transparencia en estricto apego al
articulo 46 fraccién 1V de la Ley en comento, el cual establece que las Unidades de Transparencia
gozan de autonomia de gestion y les dota de diversas atribuciones.

Asimismo, como usted podrd comprobar de la lectura a las Leyes General y local de transparencia,
no hay fundamento legal que constrifia a las Unidades de Transparencia a emitir un oficio de
respuesta dirigido a las dependencias que solicitan la ampliacién del plazo ordinario; no obstante,
en las dependencias, cada enlace responsable de dar atencién a las solicitudes de acceso a la
informacién, cuenta con un usuario de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que, cuando
la Unidad de Transparencia determina la procedencia de una prérroga, habilita los controles
respectivos en dicho sistema, por lo que el usuario automdticamente podrd constatar en el apartado
“Estatus” cuando la solicitud turnada se encuentre en etapa de prérroga para su debida atencién...
Refuerza lo anterior el criterio de interpretacién SO/007/2017, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales...” (sic)

IV. Presentacion del recurso de revision. El veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, se

recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Comisidn, el recurso de revisién interpuesto en contra

de la respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente: ---------

“...Por el presente escrito y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 140, 141 fracc Xl y XII,
142 y 152 entre otros preceptos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro, vengo dentro del plazo que me concede el primero de los preceptos invocados,
a INTERPONER EL RECURSO DE REVISION, en contra de la falta de respuesta a mi solicitud de
informacién Folio 220456223000781 de fecha 8 de septiembre de 2023 presentada mediante la
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA QUERETARO, Solicitando Informacién Publica al
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
Me causa agravio la negativa por parte de la autoridad de entregarme la informacién solicitada al
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. En fecha 8 de septiembre de 2023, en la que le solicito...
Asi las cosas mi solicitud fue recibida por la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro. en fecha 8 de septiembre de 2023, : '

Mediante Oficio SC/UTPE/SASS/01332/2023 Pretenden dar contestacién a la Informacién
solicitada.

-.Ante la respuesta emitida por la Citada dependencia, vengo en tiempoy forma al amparo de la Ley
a presentar ante esta Comision Recurso de Revision contra la falta de respuesta.

Como se puede ratificar en mi solicitud original la Informacién que solicito.

Corresponde a los documentos que contengan las razones fundadas Yy motivadas con las que
Justifiquen la ampliacién solicitada en los folios materia del presente Recurso.

Mismos que no se estdn entregando.

Por lo que no solo violan mi derecho respecto a mi solicitud de informacién materia del presente
Recurso, se encuentra también flagrantemente violando lo estipulado en las Leyes aplicables dado
que en ninguna de las partes de la legislacion en materia de procedimientos de encuentran
contemplados los acuerdos verbales entre las dependencias, asi como los supuestos contemplados por
violaciones, y omisiones en el desemperio de la Funcién Publica...” (sic)

V. Tramite del recurso de revision ante el Organismo: -

a) Turno. En la fecha de su recepcion, el Comisionado Presidente de este Organismo Garante

asigno el nimero de expediente RDAA/0314/2023/]MO al recurso de revisién y, con base los
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articulos 25 fraccion IX, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informaci6n Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148 fraccién

I, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, lo turné

ala Ponencia a su cargo. -----====ssmmsemm e -

b) Prevencion. Por acuerdo de ocho de noviembre de dos mil veintitrés, se formulé una @
prevencion al recurrente, a efecto de que informara puntualmente en que consistian sus
razones o motivos de inconformidad en relacién con la respuesta del sujeto obligado a la
solicitud de informacién de folio 220456223000781, en un plazo no mayor a cinco dfas habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién del acuerdo, de conformidad con los

articulos 142 fracciones V y VI, y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Querétaro. ---- B et R EE PP -

¢) Acuerdo de admisién del recurso de revisién. El veintiuno de noviembre de dos mil
veintitrés, se tuvo por recibido el escrito del recurrente mediante el cual manifesté el
cumplimiento a la prevencién y se dicté el acuerdo de radicacién del recurso de revisién. En
dicho acuerdo, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza juridica,

las pruebas que el promovente anexd a su escrito y que a continuacién se describen; --=--=------

1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacién con numero folio 220456223000781, presentada el ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, con la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01332/2023, emitido en respuesta a la solicitud de folio 220456223000781 y
suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de la Unidad de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. R

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01191/2023, de siete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante el cual se
notifica la ampliacién del plazo para emitir respuesta a la solicitud de folio 220456223000707,
suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de la Unidad de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

4. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01192/2023, de siete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante el cual se
notifica la ampliacién del plazo para emitir respuesta a la solicitud de folio 220456223000708,
suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de la Unidad de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. =========smsssmem o

5. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01193/2023, de siete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante el cual se
notifica la ampliacién del plazo para emitir respuesta a la solicitud de folio 220456223000709,
suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de la Unidad de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. ------=---====mm e

6. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01194/2023, de siete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante el cual se
notifica la ampliacién del plazo para emitir respuesta a la solicitud de folio 220456223000710,
suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de la Unidad de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. - e

7. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01195/2023, de siete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante el cual se
notifica la ampliacién del plazo para emitir respuesta a la solicitud de folio 220456223000711,
suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de la Unidad de Transparencia del

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. 7
( A
9 \
A Constituyentes No. 102 Ote., Tels. 442 212 9624, 442 828 6781
Col. Quintas del Marqués, C.P. 76047 y 442 828 6782

I Querétaro, Qro. Méx. www.infoqro.mx



8. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01196/2023, de siete de septiembre de dos mil veintitrés, mediante el cual se
notifica la ampliacién del plazo para emitir respuesta a la solicitud de folio 220456223000712,
suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez, Encargada de la Unidad de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. -=-=---==<--—eeccmme .

Medios probatorios a los que esta Comision, determiné concederles valor probatorio pleno, de

conformidad con lo estipulado en la fraccién 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro.
Por otra parte en dicho acuerdo se ordend integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
partes; y se requirio al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de
diez dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. La notificacién se llevé a cabo

mediante el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia el veintidés de noviembre de dos mil veintitrés.

d) Informe justificado. Por acuerdo de veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo
al sujeto obligado rindiendo el informe justificado requerido por esta Comision, mediante oficio

SC/UTPE/SASS/01607/2023, en los términos siguientes: <

“.. Unico. Los planteamientos a modo de inconformidad del recurrente no son claros, por lo que el
recurso de revision podrd ser sobreseido por quedar sin materia de estudio, atendiendo a lo que
respetuosamente expongo a continuacién:

1. El recurrente se duele de una falta de respuesta, al sefialar que “Ante la respuesta emitida por la
Citada dependencia, vengo en tiempo y forma al amparo de la Ley a presentar ante esta Comisién
Recurso de revisién contra la falta de respuesta”; sin embargo, esto no solo es contradictorio, sino
que también es falso puesto que si se le notificé la respuesta como él mismo reconoce, pues recibié
de este Sujeto Obligado el oficio de respuesta SC/UTPE/SASS/01332/2023, tan es asi, quelo ofrece
como medio probatorio dentro de esta causa; por lo que no es claro el por qué esto es un motivo
de inconformidad.

2. Porotro lado, el recurrente refiere “Como se puede ratificar en misolicitud original la informacién
que solicito. (sic) Corresponde a los documentos que contengan las razones fundadasy motivadas
con las que justifiquen la ampliacion solicitada en los folios materia del presente Recurso”, Es
decir, con “documentos”, segiin la solicitud de acceso a la informacién publica 220456223000781,
se refiere a: A) “Copia de todos y cada uno de los acuerdos emitidos por la Unidad de
Transparencia..”, y B) “..asf como todos y cada uno de los oficios emitidos por las dependencias
depositarias de la informacién solicitada, donde fundan y motivan las razones para solicitar la
ampliacion del plazo...”.

Bajo esta tesitura, resulta necesario realizar las siguientes precisiones:

A) La normativa aplicable no obliga a las Unidades de Transparencia a generar un acuerdo ex
profeso para determinar o aprobar la procedencia de la ampliacién del plazo de respuesta,
sino que, por el contrario, cuentan con autonomia de gestion; por ello, en el oficio
SC/UTPE/SASS/01332/2023 se notificé... que, una vez aprobada la prérroga que nos ocupa,
se realizan las gestiones pertinentes a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de
tal suerte que en el folio de la solicitud correspondiente, se actualiza el Estatus de “En proceso”
a “En proceso con prérroga”.

Aunado a lo anterior, en los ocursos mediante los cuales se notificaron al recurrente la ampliacion
del plazo de respuesta a sus solicitudes de informacidn, se hizo de su conocimiento que “con
fundamento en el articulo 130 segundo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Querétaro, se hard uso de la ampliacion de plazo, toda vez
que la informacion se encuentra en proceso de andlisis e integracién por la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro...”. Es decir, dichos oficios constituyen el
documento que contiene las razones fundadas y motivadas por las cuales se amplié el plazo
de respuesta.

En consecuencia, el recurrente ya tiene en su poder los documentos en los que obran las razones
por las cuales la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro precisé
contar con 10 dias hdbiles adicionales para dar respuesta a las solicitudes correspondientes.
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B) Por cuanto ve a los oficios emitidos por la Secretaria de Gobierno en los que funda y motiva
las razones para solicitar la ampliacion del plazo, a través del oficio de respuesta
SC/UTPE/SASS/01332/2023 se notifico... que dichas peticiones de ampliacién de plazo no se
solicitaron por oficio, sino de manera digital.

Como evidencia, se adjunta como al presente un ejemplar digital que consiste en la captura de

pantalla del correo institucional de esta Unidad de Transparencia (utpe@queretaro.gob.mx), en

el que se aprecia el mensaje de correo electronico recibido el 7 de septiembre de 2023, a las 3:15

p.m., mediante el cual, el Enlace Técnico de Transparencia en la Secretaria de Gobierno del Poder

Ejecutivo del Estado de Querétaro solicité la ampliacién del plazo de respuesta para los folios

220456223000704, 220456223000707, 220456223000708, 220456223000709,

220456223000710, 220456223000711 y 220456223000712.

De igual manera, es importante precisar que esta Unidad de Transparencia procura tener una

comunicacion telefénica y digital constante con los enlaces de transparencia en las dependencias

y organismos desconcentrados del sector central del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

para monitorear la evolucion del tramite de las solicitudes de informacidn que se les turnan. Dicho

esto, para el caso que nos ocupaq, al recibir la solicitud de ampliacién del plazo de respuesta para
los folios arriba mencionados, nos pusimos en contacto con los enlaces de la Secretaria de

Gobierno, quienes indicaron que requerian de mayor tiempo para continuar con la bisqueda de

la informacion, y en caso de localizarla, poder integrarla debidamente; de lo contrario,

requeririan del tiempo para analizar la situacion y generar una constancia de inexistencia,
remitirla al Comité de Transparencia para que éste contara con la oportunidad para convocar,
sesionar y en su caso, confirmar la inexistencia, lo cual asi ocurrid, e inclusive es materia de
estudio del recurso de revision RDAA/0312/2023/JMO.
...Considerando que ha quedado acreditado que se dio cabal cumplimiento a su derecho de acceso a
la informacidn -puesto que el recurrente ya cuenta con los documentos en los que obran los motivos
por los cudles la Unidad de Transparencia aprobé las solicitudes de prérroga de la Secretaria de
Gobierno respecto de las soli¢itudes de acceso a la informacién con folios 220456223000704,
220456223000707, 220456223000708, 220456223000709, 220456223000710, 220456223000711
Y 220456223000712-, y que se hizo del conocimiento que dichos requerimientos de ampliacién de
plazo no se generaron por tal Secretaria por escrito mediante oficio, sino en via virtual, el presente
recurso de revision podrd quedar sin materia de estudio, por lo que esa Comisién podrd confirmar la
respuesta emitida, si lo estima procedente...” (sic)

N E S

( ) Y agrego el medio probatorio que se detalla a continuacion: - -

septiembre de dos mil veintitrés, dirigido a la Lic. Karen Aida Osornio Sinchez, Encargada de
Despecho de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y emitida

desde la cuenta: ebeltran@queretaro.gob.mx. -——--

: 1. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el correo electrénico de siete de

3 El treinta de noviembre de dos mil veintitrés se notificé a la persona recurrente el informe
justificado, para que formulara las manifestaciones de su interés, en un plazo no mayor a cinco

dias habiles. s=ssss=esimna coer s oy Es e B e e L e

d) Manifestaciones en torno al informe justificado y cierre de instruccion. Por acuerdo de
dos de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el escrito presentado por el

recurrente, mediante el cual manifiesta respecto del informe justificado, lo siguiente: ------------

A C

“...Por medio del presente escrito vengo en tiempo y forma a dar contestacién al acuerdo de fecha 29 de
noviembre de 2023 mismo que me fue notificado el jueves 30 de noviembre de 2023, donde me dan Vista
del informe justificado oficio SC/UTPE/SASS/01607/2023, para que realice las manifestaciones que a mi
derecho convengan mismas que motivaron mi inconformidad respecto del RECURSO DE REVISION, en
contra de la falta de respuesta a mi solicitud de informacién Folio 220456223000781 de fecha 8 de
Septiembre de 2023 presentada mediante la PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA QUERETARO,
Solicitando Informacién Piblica al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la cual solicito.

Copia de todos y cada uno de los acuerdos emitidos por la Unidad de Transparencia, asi como todos y cada
uno de los oficios emitidos por las dependencias depositarias de la informacién solicitada, donde fundan y
motivan las razones para solicitar la ampliacién del plazo que establece la misma Ley para la entrega de

A
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la informacién solicitada de los siguientes folios 2204562233000707, 220456223000708,
220456223000709, 220456223000710, 220456223000711, 220456223000712. '

Asi las cosas, ante los sefialamientos vertidos en el oficio SC/UTPE/SASS/01607/2023 emitido por la
Unidad de Transparencia de Gobierno del Estado de Querétaro refiere: el oficio
SC/UTPE/SASS/01332/2023 asi como los oficios emitidos para la ampliacién del plazo para la entrega de
la informacion

SC/UTPE/SASS0/1191/2023

SC/UTPE/SASS/01192/2023

SC/UTPE/SASS/01193/2023

SC/UTPE/SASS/01194/2023

SC/UTPE/SASS/01195/2023

SC/UTPE/SASS/01196/2023

Mismos que no contienen la informacién solicitada la cual corresponde a las copias de los oficios emitidos
por cada una de las dependencias depositarias donde funden y motiven las razones para solicitar la
ampliacién del plazo para la entrega de la informacién.

Toda vez que como lo sefiala la misma Ley en su Articulo 130. La respuesta a la solicitud deberd ser
notificada al interesado en el plazo mdximo de veinte dfas hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de aquella.

Dicho plazo podrd ampliarse hasta por diez dfas hdbiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas
Yy motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento.

Como podrd ratificar esta Comisién con lo aqui sefialado, la autoridad no me estd entregando los oficios
emitidos por las dependencias depositarias de la informacién donde funden y motiven las razones para
solicitar ampliacion del plazo de entrega de la informacién...” (sic)

En ese mismo acuerdo, se declar¢ cerrada la instruccién, pasando el expediente a resolucion,

de conformidad con las fracciones Vy VII, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. -

En razon a que el expediente fue debidamente substanciado y no existiendo diligencia
pendiente de desahogo, se ordend emitir la resoluciéon que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo con los Siguientes: ----n-mmm s

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,

144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro, -----------cmmceeeen e e ———

Segundo.- Calidad de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso a), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contemplan como
sujeto obligado al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que, por conducto de la
Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de
los particulares y en virtud de ello el ahora recurrente solicit6 la informacién que se detalla en

el antecedente primero de esta resolucién. ---

Tercero.- Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente.
I. Causales de improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el

presente recurso de revision, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
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por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el

contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro, que contiene las hipétesis de improcedencia: -==-===--=s=m-meeemmemmmammcemaaen

“Articulo 153. El recurso de revisién sera desechado por improcedente cuando:
I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente
Ley;
II. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere
lugar;
IIL. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;
IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;
V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;
VL. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;
(n VII. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 143 de la
presente ley;
VIIL Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
| | | IX. La Comision haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y
resuelto en definitiva respecto_ del mismo particular;
X. La Comisidn no sea competente;
XI. Se trate de una consulta; o
Z XII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tinicamente respecto de los nuevos

contenidos.”

Con base en las documentales que integran el expediente en que se actia, es posible concluir lo

siguiente: —=--s=smmemmsesee e -

De la gestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro
del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Querétaro. e e

El recurrente subsané en el plazo concedido, la prevencién formulada a efecto de acreditar

los requisitos de presentacién del recurso de revision establecidos por el 142 de la Ley local

de la materia. --------- Lo =

Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de

defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacién, en

contra del mismo acto que impugna en el presente medio de defensa. --

En el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Querétaro, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revisién, y en el
caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccién V, toda vez que la inconformidad se

establece en la falta de entrega o la entrega de informacién que no corresponde con lo

solicitado. ke

ACTUALCI

Se recurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigi6 la solicitud de acceso a la

INfOrMACION, === mmmm e m e oo oo
e Enel presente medio de impugnacién, el recurrente desahogo la prevencién en términos del

articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro.

e Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. - S

e Noserealizd una consulta. ---------msmmmm e

o e J
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e No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso. ----------=-=-=-------

II. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al andlisis de las causales de

sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: - -

“Articulo 154. El recurso seri sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;

II. El recurrente fallezca;

III. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacién
solicitada antes de que se dicte la resolucion;

IV. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depdsito del sujeto
obligado;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; o

VI. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del
presente Capitulo.”

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende

que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido o que sobreviniera alguna

causal de improcedencia. -------=-==s=eeeemmmeaen S
De igual forma, no se advierte que se haya modificado o revocado el acto recurrido, dejando sin

materia el recurso de revision; por lo que resulta procedente entrar al estudio de fondo. --------

Cuarto. - Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién,
la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por

el ente recurrido. e v fCzs 3

En ese orden de ideas, una persona solicité al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, que le fueran proporcionados los acuerdos
emitidos por la Unidad de Transparencia y los oficios emitidos las dependencias
depositarias de la informacién, donde funden y motiven las razones para solicitar la
ampliacién del plazo para la entrega de la informacién, respecto de las solicitudes con
nimeros de folio 220456223000707, 220456223000708, 220456223000709,
220456223000710, 220456223000711y 220456223000712.
El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante el oficio SC/UTPE/01332/2023,

sefialando por conducto de la Unidad de Transparencia, que de conformidad con los articulos
46 fraccion 111 y 130 de la Ley local de Transparencia, la Unidad de Transparencia goza de
autonomia y tiene la atribucién de determinar la procedencia de la ampliacién de plazo
de respuesta en las solicitudes de acceso a la informacién, porlo que no contaba con obligacion

de contar con los oficios requeridos. ~------===--m-cmm oo -

En ese sentido, el peticionario interpuso recurso de revisién, formulando diversas

manifestaciones como agravio. ---------==-===-zmcceaccmmceoooz ---- 7=
En primer lugar, el ciudadano seiialé la interposicién del recurso de revisién en contra de la

falta de respuesta a su solicitud de informacién y la negativa de entrega de la informacién
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solicitada; sin embargo, posteriormente expuso que no se le estaba entregando la
informacion requerida, ademas de que en ningln precepto de las Leyes de la materia se

encuentran contemplados los acuerdos verbales entre las dependencias. --------------------

Al rendir el informe justificado el sujeto obligado destacé las siguientes consideraciones, por

conducto de la Unidad de Transparencia: -=----sssemms e e
® Que los motivos de inconformidad del recurrente no son claros, dado que se duele de una

falta de respuesta y ala vez reconoce haber recibido el oficio SC/UTPE/SASS/01332/2023

en respuesta a su solicitud, por lo que no hay claridad en lo expuesto. ------------
* Que el recurrente refiere como documentos que contengan las razones fundadas y
motivadas de la ampliacién del plazo de respuesta, a la ‘copia de los acuerdos emitidos por
la Unidad de Transparencia’y ‘los oficios emitidos por las dependencias depositarias de la
informacién’, pasando por alto que la normativa aplicable no obliga a las Unidades de
Transparencia a generar un acuerdo para determinar o aprobar la ampliacion de
plazo, sino que éstas cuentan con autonomia de gestion; por lo que una vez aprobada la

prérroga, se realizan los movimientos oportunos en la Plataforma Nacional de

Transparencia. ------ e S me e NN S

¢ Que los oficios mediante los cuales, se notificé al promovente de la ampliacién de plazo de

O N E S

respuesta a sus solicitudes de informacion, constituyen el documento que contiene las
razones fundadas y motivadas por las cuales se amplié el plazo, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro; y bajo esa tesitura, el recurrente ya tiene en poder los documentos que requiere

inicialmente. -------------=--=-mmmn--- - e
Que, como se indicé inicialmente, los oficios emitidos por la Secretaria de Gobierno en los
que funda y motiva las razones para solicitar la ampliacién del plazo, se formularon de

manera digital, para lo que se agregaba evidencia consistente en correos electrénicos

U A C |

mediante los cuales se realizaron las gestiones con la Unidad de Transparencia, para la
ampliacién de plazo de respuesta en las solicitudes de folios: 220456223000707,
220456223000708, 220456223000709, 220456223000710, 220456223000711,
2204562230007 12:/scetinsmmsimmismisomass : -

U Esta Comisién dio vista del informe justificado al recurrente, el treinta de noviembre de dos mil
veintitrés; y por acuerdo de dos de enero de dos mil veinticuatro se tuvieron por recibidas las
< manifestaciones en torno al informe de mérito, de las que destaca, el ciudadano refiere que el
sujeto obligado seguia sin entregarle los oficios emitidos por las dependencias en donde funden

y motiven las razones para solicitar la ampliacién del plazo para dar respuesta a las solicitudes.

Para el analisis de fondo de la causa expuesta en el recurso de mérito, es necesario partir,
respecto a la informacién solicitada, y consistente en acuerdos emitidos por la Unidad de
Transparencia y los oficios emitidos las dependencias depositarias de la informacion,
donde funden y motiven las razones para solicitar la ampliacion del plazo parala entrega

A
de la informacién; que el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién [

9 )
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Publica del Estado de Querétaro establece, literalmente: que el plazo de respuesta a las
solicitudes de informacion interpuestas ante los sujetos obligados podra ampliarse
hasta por diez dias mas, siempre v cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento. A continuacion se cita el precepto normativo: ------------
Articulo 130. La respuesta a la solicitud deber4 ser notificada al interesado en el plazo maximo de
veinte dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.
Dicho plazo podra ampliarse hasta por diez dias hébiles méas, siempre y cuando existan razones

fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por la Unidad de Transparencia, debiendo
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Bajo esa tesitura, del precepto legal que determina y contempla la ampliacién del plazo para

dar respuesta a las solicitudes de informacién, hasta por diez dias mds, resaltan dos elementos

a cumplirse, para fundar el supuesto: - -

1. Que existan razones fundadas y motivadas, que deben ser aprobadas por la Unidad

de Transparencia. ---------=-=--=- o smme oo

2. Que se notifique al solicitante, antes del vencimiento del plazo.

De lo anterior, resulta determinante que la Ley de la materia no establece en el articulo
enunciado, ni en diverso a saber, que para el uso de la prérroga o ampliacién del plazo, las
dependencias competentes de la informacién deban de emitir un oficio exponiendo las razones
fundadas y motivadas de su solicitud, siendo que el propio articulo 130 refiere a estas
solamente para enunciar que deben de ser aprobadas por la Unidad de Transparencia,
por lo que el andlisis y decision se atribuye a las facultades de la citada Unidad, en relacién
con la autonomia de gesti6n establecida en el articulo 46 de la Ley local de la materia. Asimismo,

la Ley no establece que dicha Unidad de Transparencia deba emitir un acuerdo relacionado con

la ampliacién del plazo de respuesta a las solicitudes. --- -
En relacion con lo anterior, el articulo 14 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro determina que, en principio, se presume la existencia de la
informacién cuando corresponda a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. A continuacién se

transcribe el articulo en cita: ~-—--—==-=om s oo

Articulo 14. En principio se presume la existencia de la informacién cuando corresponda a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas del no ejercicio.

Sin embargo, para el presente caso, se advierte que si bien la Unidad de Transparencia cuenta
con la facultad para determinar la ampliacién del plazo de respuesta a las solicitudes de
informacién; la normatividad de la materia no establece que dicha facultad deba ejercerse
mediante la emisién de los documentos requeridos por el ciudadano en la solicitud impugnada,
sino por el contrario, no se advierte obligacién legal de contar con la informacién requerida. En
estrecho sentido, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales emiti6 el criterio orientador S0/007/2017, sefialando que no es necesario
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que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacién cuando

no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién: -------

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el
cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada
por las dreas competentes que hubiesen realizado la biisqueda de la informacién. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar
con la informacién, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas
no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no
sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacién.

Precedentes:

Acceso a la informacién publica. RRA 2959/16. Sesién del 23 de noviembre de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretarfa de Gobernacién. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Acceso a la informaci6n publica. RRA 3186/16. Sesién del 13 de diciembre de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Petréleos Mexicanos. Comisionado Ponente Francisco
Javier Acufia Llamas.

Acceso a la informacién puablica. RRA 4216/16. Sesién del 05 de enero de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. CAmara de Diputados. Comisionada Ponente Areli Cano
Guadiana.!

Del analisis de constancias, en relacién con la causa, se encontré: que en su respuesta, el sujeto
obligado fund6 y motivé las atribuciones a su cargo para aprobar la procedencia de la
ampliacion de plazo de respuesta en las solicitudes de informacién; y el articulo 130 de la
Ley local sefiala procedente la ampliacién del plazo cuando las razones findadas y
motivadas se aprueben por la Unidad de Transparencia, debiendo notificarse
posteriormente al solicitante. De lo anterior, se advierte que no existe oblv‘igav(‘::‘ié)n"fék‘]’:)fesa a
cargo del sujeto obligado de contar con los documentos requeridos; pof lo quedaréspuesta del

sujeto obligado se encuentra debidamente fundada y motivada. ------=---2=----—----

Quinto. - Decision. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 fra(_;ci'b'nﬂ-de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, resulta procedente
confirmar la respuesta brindada por el sujeto obligado, a la solicitud de informacion
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia con el ndimero de folio
220456223000781. ------m-mmmemmmm s TR R
Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 14, 33, 117, 121, 130 y 140, se emiten los

S U NS o m e e s
RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién

interpuesto por la persona recurrente, en contra del Poder Ejecutivo del Estado de

QUET AN 0. === oo

1 Acceso a la Informacién, Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Segunda Epoca, 2017. .
Clave de control: SO/007/2017.
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Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 43, 46,
116, 119, 127, 130, 140, 144 y 149 fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro y de los argumentos expuestos y fundados en la
presente resolucion, se confirma la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud

de informacién con niimero de folio 220456223000781 materia del presente recurso de

revision. --- —- o N

Tercero.- Notifiquese la presente resolucidn a la parte recurrente en el medio sefialado para

tales efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia.

Cuarto.- Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos

de lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Querétaro. ------=---=====mnmmmmmmmmmeaaee -

La presente resoluciéon fue aprobada por unanimidad en la segunda sesién ordinaria de Pleno,
de fecha veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro y se firma el dia de su fecha por el C.
JAVIER MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS
VAZQUEZ, COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE
LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes acttian ante la C. DULCE NADIA
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. ==-=-----mmmmsmmmmmmmrmeaanaan

!
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SECRETARIA EJECUTIVA -
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