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RECURSO DE REVISION: RDAA/0328/2023/]MO
RECURRENTE

VS

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., diez de enero de dos mil veinticuatro. -------=-==-=m=mm-mccmccccmmemme-

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revisién RDAA/0328/2023/IMO,
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con
nimero de folio 220456223000882, presentada el dieciséis de octubre de dos mil veintitrés,
con fecha oficial de recepcién de diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. --

ANTECEDENTES

L. Presentacion de la solicitud de informacién. El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés,
el recurrente presenté una solicitud de informacién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, con fecha oficial de recepcidon de diecisiete de octubre de dos mil veintitrés,

dirigida al sujeto obligado, a la que se le asigné el nimero de folio 220456223000882, cuyo

contenido es el siguiente: e e e e =

Descripcién de la solicitud: “1.- Solicito por favor todos los convenios relacionados con las
condiciones generales de trabajo de los trabajadores docentes de la educacién bdsica del Estado de
Queretaro que hayan sido celebrados entre la Unidad de Servicios para la Educacién Bdsica en el
Estado de Queretaro y el Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro.

2.- Asimismo, pido por favor todos los convenios celebrados entre la seccién 24 veinticuatro del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién y la Unidad de Servicios para la Educacién
Bdsica en el Estado de Queretaro.

En este caso, por ejemplo, y para facilitarle a este sujeto obligado los documentos que se estdn
pidiendo, se anexa a la presente solicitud de transparencia un convenio que celebra entre la Unidad
de Servicios para la Educacion Bdsica en el Estado de Queretaro y la seccién 24 veinticuatro del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Este se denomina "convenio que celebra la
Unidad de Servicios para la Educacién Bdsica en el Estado de Queretaro y la seccién 24 veinticuatro
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién con el que se da respuesta al pliego de
demanda donde se revisan las condiciones generales de trabajo del los trabajadores docentes de la
educacién bdsica”, de fecha 22 de mayo de 1996. Anexo como hoja 4, 5,6y 7.

3.- Finalmente, solicito por favor toda la informacién relacionada con las condiciones laborales de
los trabajadores para la educacién bdsica transferidos del gobierno federal al Estado de Queretaro,
esto a partir de la fecha de creacién de la Unidad de Servicios para la Educacién Bdsica en el Estado
de Queretaro, esto es de 07 de junio de 1992.

En este caso, por ejemplo, y para facilitarle a este sujeto obligado los documentos que se estdn
pidiendo, se anexa a la presente solicitud de transparencia el acuerdo nacional para la
modernizacién de la educacién anexo como hoja 1, asi como el convenio de fecha 27 de mayo de 1992
anexo como hoja 2 y el decreto de fecha 07 de junio de 1992 anexo como hoja 3.

Toda la informacion la solicito durante el periodo de 1992 a 2023.” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “Se acomparian los anexos relacionados con la presente
solicitud de transparencia a fin de facilitar a este sujeto obligado dicha busqueda.” (sic)

Modalidad de entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT.” (sic)
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II. Respuesta a la solicitud de informacion. El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés,
el sujeto obligado notificé respuesta a la solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el oficio nimero SC/UTPE/SASS/01417/2023, suscrito

por la Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro, en 10s tErminos SIGUIENTES: ~==m-mmmmmmmm o

“...en seguimiento a su solicitud recibida en esta Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo de
Querétaro, a través de la plataforma Nacional de Transparencia y registrada con folio
220456223000882, misma que fue turnada a la Secretaria de Educacién y a la Secretaria del
Trabajo, dependencias que integran la administracion publica centralizada del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, a efecto de que en el dmbito de sus respectivas competencias y atribuciones
emitan el pronunciamiento correspondiente; y en consecuencia, se brinda respuesta en lo siguientes
términos...

Respuesta de la Secretaria de Educacioén:

“En relacién a lo solicitado, con fundamento en el articulo 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro y una vez que se realizé una busqueda
minuciosa en los archivos de ésta Secretaria de Educacién, no se cuenta con la informacién solicitada
por el peticionario, en razén a que, el Organismo Publico Descentralizado denominado Unidad de
Servicios para la educacion bdsica en el Estado, es el drea competente para bridar respuesta”.
Respuesta de la Secretaria del Trabajo:

“Consideramos que ésta Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, no es
competente, toda vez que en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Querétaro se
encuentran depositados los convenios de relacién obrero-patronal, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 123 aportado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No asi los de
USEBEQ".

Por lo anterior, y tal como lo sefiala dentro del Considerando del anexo del 7 de junio de 1992, mismo
que usted adjunta, se precisa lo siguiente: “..el Estado de Querétaro firmé con la Secretaria de
Educacién Publica el Acuerdo para la Descentralizacién de los Servicios de Educacién Bdsica y
Normal en el mes de enero de 1986...", por lo que, dicha informacién no obra en los archivos de este
sujeto obligado.

Ademds, me permito informarle que de una revisién a los documentos adjuntos a su solicitud,
identificamos que dentro del Acuerdo, se precisa que el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
fungié como Testigo de Honor, y se menciona a la Unidad de Servicios para la Educacién Bdsica en el
Estado de Querétaro (USEBEQ), quien es un organismo descentralizado del Estado de Querétaro, que
cuenta con su propia Unidad de Transparencia, por lo que, le sugiero presentar su solicitud ante el
sujeto obligado en cuestién, para obtener su pronunciamiento.

Ahora bien, esta Unidad de Transparencia se encuentra facultada para dar informacién tinicamente
de las dependencias que integran la Administracién Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, toda vez que lo relacionado con los organismos descentralizados se atiende a
través de sus respectivas Unidades de Transparencia, de conformidad con el Acuerdo de la Comisién
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, mediante el cual se
determina que los Organismos descentralizados de los Poderes y Municipios son considerados como
sujetos obligados de la Ley, de fecha 26 de octubre de 2016, que a la letra sefiala lo siguiente:

“(..) Que en la Legislacion estatal, se establecia como Sujeto Obligado del Poder Ejecutivo con todas
sus dependencias, pero la Ley general, los sefiala como Sujetos Obligados, luego entonces los
organismos descentralizados, se consideran unidades auxiliares de la administracién publica estatal,
las cuales otorgan un servicio puiblico, entre sus caracteristicas estdn: Ser creados a partir de un acto
legislativo; personalidad juridica, patrimonio, denominacién, objeto y actividad; cuentan con
drganos de direccion administrativa y representacion; tienen una estructura administrativa interna,
de acuerdo a las necesidades del trabajo que realice y; cuenta con un érgano interno de control, Estos
Organismos Descentralizados se encuentran regulados en la Ley de la Administracién Publica
Paraestatal, como unidades auxiliares de la administracién ptblica estatal, al contar con autonomia
operativa, encuadran en los Sujetos Obligados que establece el articulo 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Toda vez que la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativasy los Municipios y la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentos del Estado de Querétaro, exigen el cumplimiento de
manera individualizada a los Organismos Descentralizados, resultaria congruente dar el mismo
trato en materia de transparencia, luego entonces propongo que independientemente de que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, en su articulo 6, inciso a), sefiala
como Sujeto Obligado al Poder Ejecutivo; con el fin de estar en armonia con la Ley General, se tenga
como Sujetos Obligados a los Organismos Descentralizados de los Poderes y Municipios... (...)
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Sin embargo, atendiendo al principio de mdxima publicidad, y en apoyo a su derecho de acceso a la
informacién, a fin de que usted pueda ampliar la bisqueda de la informacién de su interés, se
proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Servicios para la Educacién Bésica en el Estado
de Querétaro (USEBEQ), para que esté en posibilidades de presentar su solicitud:

v' Domicilio: Avenida del Magisterio, nimero 1000, Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro.

v’ Teléfono: (442) 238 6000, extensiones 1060y 1077,

v' Correo electrénico: unidad.transparencia@usebeq.edu.mx

v' Pdgina oficial: https://www.usebeq.edu.mx/PaginaWEB/
Bajo esa tesitura, sirve de fundamento el siguiente criterio de interpretacién emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAQ)...
En ese tenor esta Unidad de Transparencia espera que tenga por atendida su solicitud comunicdndole
la disposicién institucional para proteger el derecho de acceso a la informacién y para cumplir las
obligaciones derivadas de la legislacién de la materia en todos sus términos. En caso de tener duda,
podrd ponerse en contacto con esta Unidad de Transparencia, cuyos datos se encuentran a pie de
pdgina...” (sic)

III. Presentacion del recurso de revision. El seis de noviembre de dos mil veintitrés, se
recibi6 mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revisién interpuesto

en contra de la respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente: --==----=-----===en---

Acto que se recurre y puntos petitorios: “I.- El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud:
Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro Il.- El nombre del solicitante que recurre o de su
representante y, en su caso, del tercero interesado, asi” como la direccién o medio que sefiale para
recibir notificaciones; Francisco Vazquez Herrera II1.- El ntimero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; 220456223000882 1V.- La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta; 24
noviembre 2023 V.- El acto que se recurre; Respuesta a la solicitud de transparencia de fecha 24 de
octubre de 2023 VI.- Las razones o motivos de inconformidad; y 1.- Fraccién 111 del articulo 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, pues el sujeto
obligado refiere ser incompetente para entregar la informacién solicitada. Por lo tanto, no entrega
la misma; Sin embargo, del anexo niimero 07 de la solicitud de acceso a la informacién se desprende
que este sujeto obligado si posee la informacién que se solicita, pues se visualiza la firma del
licenciado Enrique Burgos Garcia, gobernador constitucional del Estado de Queretaro. Si bien de ese
anexo se desprende que el sujeto obligado se ostenta como “testigo de honor”, también su firma ahi
plasmada acredita que le fue entregado dicho documento. Por lo tanto, solicito se ordene al sujeto
obligado entrega la informacién solicitada donde este intervenga ain como “testigo de honor”
Recordando a este érgano garante que toda la informacién la solicito durante el periodo de 1992 a
2023. 2.- En caso de que aun de resultar fundado el motivo de inconformidad descrito anteriormente,
el sujeto obligado refiera la inexistencia de informacién, solicito que dicha inexistencia de
informacion se apegue a la Ley de transparencia y ley de archivo correspondiente, pues esta deberd
llevarse en todas sus etapas a fin de acreditar fehacientemente dicha inexistencia. VII.- La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente, salvo en el caso de
respuesta de la solicitud. Esta se encuentra dentro de la PNT.” (sic)

O N E S

IV. Tramite del recurso de revision ante el Organismo: - -

a) Turno. En la fecha de su recepcion, el Comisionado Presidente de este Organismo Garante

ACTUAZC

asigné el nimero de expediente RDAA/0328/2023/JMO al recurso de revisién y, con base los
articulos 25 fraccién IX, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148 fraccién

I, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, lo turné

ala Ponencia a Su argo. =====s=n=smmmmmmm e
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b) Acuerdo de admision del recurso de revision. El catorce de noviembre de dos mil
veintitrés, se dicté acuerdo por medio del cual se admitié a tramite el recurso de revisiéon
interpuesto por la parte recurrente, y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada

su naturaleza juridica, las pruebas que anex6 a su escrito y que a continuacion se describen: ---

1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacion con ntimero folio 220456223000882, presentada el dieciséis de octubre de dos
mil veintitrés, con fecha oficial de recepcion de diecisiete de octubre del afio en curso, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro ------

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en la pagina cuatro del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacidén Basica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el diecinueve de mayo de mil novecientos noventa y dos. --=-==-===r=smmmrmsmmmeemmm oo

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en una pagina del “Convenio que de
conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacién Basica, celebran el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del estado Libre y Soberano de Querétaro con la comparecencia
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

4. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en la pagina veinticuatro de la
publicacidn de siete de junio de dos mil novecientos noventa y dos, emitida por la Quincuagésima
Legislatura del Estado de Querétaro. ---------

5. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el “Convenio que celebra la
Unidad de Servicios para la Educacién Publica en el Estado de Querétaro y la secci6n veinticuatro
del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién con lo que se da respuesta al Pliego de
demandas donde se revisan las condiciones generales de trabajo de los Trabajadores Docentes de
la Educaciéon Basica.” -- - --

6. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01417/2023 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, emitido en
respuesta a la solicitud de folio 220456223000882 y suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio
Sanchez, Encargada de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. -

Medios probatorios a los que esta Comisién, determiné concederles valor probatorio pleno, de

conformidad con lo estipulado en la fraccién 111, del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Querétaro. ------------ S ——

Por otra parte en dicho acuerdo se ordeno integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
partes; y se requirio al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de
diez dias hébiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. La notificacién se llevé a cabo
mediante el Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés. --------=-=-=ememeeee-

¢) Informe justificado. Por acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo
al sujeto obligado rindiendo el informe justificado requerido por esta Comisién, mediante el
oficio numero SC/UTPE/SASS/01601/2023, signado por la Encargada de Despacho de la
Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, cuyo contenido es el

S U OO~ e o oo o e e

“..Se advierte que, los motivos de informidad atafien al pronunciamiento del presente sujeto
obligado, derivado de lo cual, se rinde este informe justificado al tenor de los siguientes argumentos:
De conformidad con la informacién rendida por la Secretaria de Educacién, mediante oficio
DSJ/499/2023, en uso de sus facultades y competencias, manifesté lo que a la letra se inserta:
"Derivado del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha 19 de mayo de 1992, suscrito entre el Gobierno Federal, los
Gobiernos Estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién; fue celebrado un
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convenio entre Gobierno Federal con el Estado de Querétaro de fecha 18 de mayo de 1992 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo del mismo afio, destacando la cldusula quinta que
a la letra dice:
QUINTA. - Al entrar envigor la presente clausula, el Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia
o entidad competente sustituye al titular de la Secretaria de Educacién Publica del Ejecutivo Federal
en las relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y demds unidades
administrativas que en virtud del presente convenio se incorporan al sistema educativo estatal.
El Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia o entidad competente, reconoce Yy proveerd lo
necesario para respetar integramente todos los derechos laborales incluyendo los de organizacién
colectiva, de los trabajadores mencionados.
Para tal efecto, la entidad competente del Gobierno del Estado, fue el Organismo Descentralizado
denominado Unidad de Servicios para la Educacién Bdsica en el Estado de Querétaro (USEBEQ) y de
conformidad al articulo segundo de su decreto de creacién, este organismo tiene por objeto la
aplicacién, administracién y coordinacién operativa del Sistema de Educacién Bdsica a cargo de la
Secretaria de Educacidn del Estado.
Es por ello, que con fundamento en el articulo 8 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, esta Secretaria no es depositario de la informacién
solicitada por el recurrente, en razén a que, la USEBEQ al contar con personalidad juridica por ser
una Entidad Paraestatal, suscribe los convenios entre las autoridades correspondientes para
establecer las condiciones laborales de sus trabajadores.
Aunado a lo anterior, el organismo publico descentralizado depositario de la informacién requerida,
es sujeto obligado de conformidad al articulo 45 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Querétaro, razén por la cual, cuenta con su propia unidad de transparencia,
por lo que, la solicitud ciudadana debe ser requerida a través de la misma.
En razon a lo anterior, se actualiza el supuesto sefialado en el articulo 154 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Querétaro.”
Tomando en consideracion lo expuesto, y a fin de confirmar si en el Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, obra informacion referente a la materia del presente recurso de revisién, se solicité el
pronunciamiento de la Oficialia Mayor, quien tuvo a bien pronunciarse mediante oficio DJOM/472-
189/2023, lo que a continuacién se cita:
“(-) me permito hacer de su conocimiento que de acuerdo a lo sefialado por el M. en A.P.' Héctor
Ernesto Bravo Martinez, Director de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo de
Estado de Querétaro, en su oficio niimero DRH/2195/2023, y después de haber realizado una
busqueda minuciosa en los archivos de su Direccidn, no se encontré informacién alguna referente a
la materia que dio origen al recurso de revisién de mérito, toda vez que la Unidad de Servicios para
la Educacién Bdsica en el Estado de Querétaro (USEBEQ), es un Organismo Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio, propios. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y articulo 18 del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo de Estado de Querétaro.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16 fraccién X del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, atentamente
solicito se me tenga por presente en tiempo y forma, rindiendo informe justificado por cuanto ve a la
Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado Querétaro.”
...En armonia con lo enunciado por la Secretaria de Educacién, asi como por la Oficialia Mayor, en
sus respectivos informes justificados, se reitera que el presente sujeto obligado carece de atribuciones
para contar con informacién de un organismo publico descentralizado, como lo es la Unidad de
Servicios para la Educacién Bdsica en el Estado de Querétaro (USEBEQ), destacando el contenido del
criterio de interpretacién con clave de control SO/013/2017 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), en el
que se menciona que:
“S0/013/2017 Incompetencia.
La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacién
solicitada; es decir, se trata de una cuestion de déerecho, en tanto que no existan facultades para
contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado
que la declara.

Resoluciones

RRA 4437/16. Secretaria de Haciendo y Crédito Puiblico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad,
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 01 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente jJoel Salas Sudrez”,
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Asimismo, es preciso hacer la acotacién que la actuacion de este Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, en el convenio mencionado por el recurrente, instrumentada a través del Gobernador
Constitucional de ese entonces, tunicamente fue como “testigo de honor”, mds no como como parte
contrayente, y por ende, no tiene carga obligacional a su costa. Razon por la que, nos encontramos
imposibilitados material y juridicamente para proporcionar informacién que no obra en nuestro
poder, ello, al recaer en el admbito competencial de ia Unidad de Servicios para la Educacién Bdsica
en el Estado de Querétaro (USEBEQ), o en su defecto, de la Seccion 24 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, quienes son las partes que celebraron dicho acto juridico, y sujetos
obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion...” (sic)

Y agregd los medios probatorios que se detallan a continuacion: ---=--=-==-=-==-=r=s=-mmooemoeoeoeee

1. Documental privada, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacién con niimero folio 220456223000882, presentada el dieciséis de octubre de dos
mil veintitrés, con fecha oficial de recepcién de diecisiete de octubre de dos mil veintitrés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida al Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro.

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio
SC/UTPE/SASS/01417/2023 de veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, emitido en
respuesta a la solicitud de folio 220456223000882 y suscrito por la Lic. Karen Aida Osornio
Sanchez, Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de
QUETELAr0. ======mmm e e e e

3. Documental piiblica, presentada-en copia simple, consistente en el correo electrénico de
veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, dirigido al recurrente, desde la cuenta:

utpe@queretaro.gob.mx, en el que se aprecia un archivo adjunto.

4. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en dos capturas de pantalla de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en las que se observa el detalle y la fecha de tltima
respuesta de veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, a la solicitud de informaciéon con
nimero de folio 220456223000882.

5. Documental ptblica, presentada en copia simple, consistente en el oficio DJOM/A]/473-189/2023
de veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, dirigido a la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez,
Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Carmen Mendoza
Arifio, Directora Juridica de Oficialia de Mayor del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. -------

6. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio DS]/499/2023 de
veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, dirigido a la Lic. Karen Aida Osornio Sanchez,
Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia y suscrito por el M. en A.P. Hugo Alejandro
Gerones Reyes, Director de Servicios Juridicos de la Secretaria de Educacién y Enlace con la Unidad
de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado dz Querétaro.

El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, se notific6 a la persona recurrente el informe

justificado rendido por el sujeto obligado, para efecto de que formulara las manifestaciones de

su interés, en un plazo no mayor a cinco dias habiles. -

d) Cierre de instruccion. El tres de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo por perdido el
derecho del recurrente para desahogar la vista concedida, y al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la instruccidn,
pasando el expediente a resolucién, de conformidad con las fracciones V y VII, del articulo 148

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----------

En razén a que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia

pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo con los siguientes: --=-=-=-=---=-----oc-oncno- S b T e T

5
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CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocery resolver
el presente recurso de revisién, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,
144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

QUET AT, ~-mmm e e e

Segundo.- Calidad de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso a), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, contemplan como
sujeto obligado al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que, por conducto de la
Unidad de Transparencia, reciba y brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de

los particulares y en virtud de ello el ahora recurrente solicit la informacién que se detalla en

el antecedente primero de esta resolucién. ---

Tercero.- Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente.

L. Causales de improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el
contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro, que contienelas hipétesis de improcedencia: ~---=======—mmmmmeemmmmmreecaeccan

“Articulo 153. El recurso de revisién sera desechado por improcedente cuando:

[. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente
Ley;

II. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere
lugar;

[II. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141 de la presente Ley;

VI. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

VIIL. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 143 de la
presente ley;

VIII. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

IX. La Comisién haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y
resuelto en definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comisién no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o

XII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, inicamente respecto de los nuevos
contenidos.”

Con base en las documentales que integran el expediente en que se actla, es posible concluir

que no se actualiza alguna de las mencionadas causales, por lo siguiente:

[ 2
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e Dela gestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro

del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Querétaro. ------------- = mrvTmme s —————me e ——————

e El promovente acredité los requisitos de presentacién del recurso de revision establecidos

por el 142 de la Ley local de la materia. ------
e Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de
defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacion, en
contra del mismo acto que impugna en el presente medio de defensa. ---------------=-=----------
e En el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y en el
caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccién III, toda vez que el motivo de

interposicion es la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado al que se dirigié la

solicitud de informacion. ------------=-m-mmm oo S

e Se recurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de acceso a la

informacion. SENNE R SR S C—
e Enel presente medio de impugnacién no existié prevencién en términos del articulo 143 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ---------

e lLaveracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

e No serealizo una consulta. ~---=========mmmrmcmmm e --- ———

e No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.

II. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al andlisis de las causales de

sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: - ----

“Articulo 154. El recurso seréd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;

[1. El recurrente fallezca;

IIl. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacién
solicitada antes de que se dicte la resolucién;

IV. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depo6sito del sujeto
obligado;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revisiéon quede sin materia; o VI. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.”

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende

que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido o que sobreviniera alguna

causal de improcedencia. --------=---==-=--ecscrmee - e

De igual forma, no se advierte que se haya modificado o revocado el acto recurrido, dejando sin

materia el recurso de revision, por lo que resulta procedente entrar al estudio de fondo. --------
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Cuarto.- Estudio de fondo. Con e] objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién,

la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por

el ente recurrido. ----- S . )

En ese orden de ideas, una persona solicité al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, que le fuera proporcionado, del periodo de
1992 a 2023: todos los convenios relacionados con las condiciones generales de trabajo
de los trabajadores docentes de la educacion bésica del Estado que hayan sido celebrados
entre la Unidad de Servicios para la Educacién Basica en el Estado de Querétaro y el
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; los convenios celebrados entre la seccién 24
veinticuatro del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién y la Unidad de
Servicios para la Educaciéon Basica en el Estado de Querétaro; y toda la informacién
relacionada con las condiciones laborales de los trabajadores para la educacién bésica

transferidos del gobierno federal al Estado de Querétaro, a partir de la fecha de creacién

de la Unidad de Servicios para la Educacién Bésica en el Estado de Querétaro. - ---

En la respuesta, el sujeto obligado informé por conducto de la Secretaria de Educacién, que
tras realizar una buisqueda en sus archivos, no cuenta con la informacién solicitada en razén de
que la Unidad de Servicios para la Educacién Basica en el Estado, es el organismo
competente para brindar respuesta; y la Secretaria del Trabajo, sefialé que no es competente
toda vez que, en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Querétaro inicamente
se encuentran depositados los convenios de relacién obrero patronal. Ademas, la Unidad de
Transparencia destac6, que de un andlisis al convenio agregado por el solicitante, se advierte
que el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro inicamente fungié como ‘testigo de honor’,
asentando la incompetencia a cargo de la informacidn requerida y proporcionando los datos de

contacto de la Unidad de Transparencia de la Unidad de Servicios para la Educacién Basica en

el Estado. s==ssasamasi oo o SEre——aroaoasitoqGal s B TEOTE S w W il

En ese sentido, el peticionario interpuso recurso de revision, refiriendo que el sujeto obligado

debe de contar con la informacién, y en caso contrario, debe declarar formalmente la

inexistencia conforme con la ley de la materia.

Al rendir el informe justificado el sujeto obligado destacd las siguientes consideraciones: -------

e Que de la informacién rendida por la Secretaria de Educacién mediante el oficio
DS]/499/2023, destaca: que derivado del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Bdsica, suscrito entre el Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidn, fue celebrado un convenio entre Gobierno
Federal con el Estado de Querétaro, mismo que en su cliusula quinta establecid, que el
Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia o entidad competente sustituye al titular

de la Secretaria de Educacién Publica del Ejecutivo Federal en las relaciones juridicas

I Querétaro. Qro. Méx. www.infoqro.mx
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existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y demas unidades administrativas
que se incorporan al sistema educativo estatal, y el Gobierno Estatal, por conducto de su
dependencia o entidad competente, reconoce y proveerda lo necesario para respetar
integramente todos los derechos laborales de los trabajadores; y para el efecto, la entidad
competente del Gobierno del Estado, fue el Organismo Descentralizado denominado
Unidad de Servicios para la Educacion Basica en el Estado de Querétaro, en cuyo
decreto de creacién, particularmente en el articulo segundo, se establece su objeto en la
aplicacién, administracion y coordinacién operativa del Sistema de Educacién Basica a
cargo de la Secretaria de Educacion del Estado. ---=-------=-==mmmmmmem oo
e Que el organismo publico descentralizado depositario de la informacién es un sujeto

obligado independiente que cuenta con su propia unidad de transparencia, por lo que, la

solicitud debe ser presentada ante aquél. ~-=-========mmmm o m o
e (QQue la incompetencia que le aduce al Poder Ejecutivo del Estado, se hizo de conocimiento

del solicitante, y se proporcionaron los datos de contado de la Unidad de Servicios para la

Educacién Basica en el Estado de Querétaro. -- --- s
¢ Que la actuacion del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en el convenio mencionado
por el recurrente, a través del Gobernador Constitucional de ese entonces, tinicamente fue
como “testigo de honor”, mas no como como parte contrayente, por lo que no tiene carga
obligacional a su costa, ni para contar con la informacién requerida por el solicitante, de

conformidad con el articulo 8, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Publica del Estado de Querétaro.

Del andlisis de constancias, en relacidén con el agravio expuesto, se advierte; que el sujeto
obligado informé al ciudadano en su respuesta, que no cuenta con la informacién requerida
al no ser de su competencia, puntualizando que en el convenio agregado como evidencia, obra
la firma del gobernador del Estado como testigo de honor, sin que ello implique o derive en
obligacion legal de contar con lo requerido. Asimismo, se sefial6é que el sujeto obligado que
podria contar con lo requerido, es la Unidad de Servicios para la Educacién Basica en el

Estado de Querétaro, al tratarse de convenios celebrados por ese organismo publico

descentralizado. —==-==-===smem s s
Al respecto, del Decreto por el que se crea el organismo descentralizado Unidad de Servicios para
la Educacién Bdsica del Estado de Querétaro (USEBEQ), se desprende la naturaleza del
organismo publico descentralizado del Estado de Querétaro, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que constituye un sujeto obligado diverso e independiente del Poder

Ejecutivo del Estado de Querétaro. A continuacion, se citan los articulos relativos: --------------

Articulo 1°.- Se crea un organismo descentralizado del Gobierno del Estado de Querétaro,
denominado “UNIDAD DE SERVICIOS PARA LA EDUCACION BASICA EN EL ESTADO DE
QUERETARO (USEBEQ)”, con personalidad juridica y patrimonio propio.
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Articulo 22.- E] organismo tendré por objeto la aplicacién, administracién coordinacién operativa
del Sistema de Educacién Basica a cargo de la Secretarfa de Educacién del Estado.

En ese sentido, el sujeto obligado al que se dirigi6 la solicitud es incompetente de contar,
generar o resguardar la informacién solicitada, con base en el articulo 8 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, mismo que establece:

Articulo 8. No obstante lo establecido en el articulo que antecede, ninguna autoridad est4 obligada
a proporcionar informacién que:

L. No esté en su posesién al momento de efectuarse la solicitud:;

I1. No obre en algiin documento; o .

[Il. Cuando exista impedimento para ello, por tratarse de informacién clasificada como reservada.

En relacion con lo expuesto por el recurrente, en el sentido de que el sujeto obligado fue omiso
en declarar formalmente la inexistencia de informacién de conformidad con la normatividad de
la materia; si bien es cierto que el procedimiento para la declaratoria de inexistencia se
encuentra estipulado en el articulo 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, también lo es que el articulo 14 de la misma Ley determina
que, en principio, se presume la existencia de la informacién cuando corresponda a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a

O N E S

los sujetos obligados. A continuacién se transcribe el articulo en cita: TR EER e

Articulo 14. En principio se presume la existencia de la informacién cuando corresponda a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas del no ejercicio.

De la informacién requerida se desprende que, como se refirié en la respuesta y el informe
justificado, la actuacién del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en el convenio anexado

como ejemplo por el recurrente, a través del Gobernador Constitucional de ese entonces, fue

U A C

como “testigo de honor”, mas no como como parte contrayente, por lo que no se advierte

obligacion legal de contar con la informacién requerida por el solicitante. En estrecho sentido,

el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales emiti6 el criterio orientador SO/007/2017, sefialando que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacién cuando no se

advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién: --------------

A C

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informaciéon. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del anélisis a
la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de conviccién
que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serad necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion.

9 =
A Constituyentes No. 102 Ote., Tels. 442 212 9624, 442 828 678
Col. Quintas del Marqués, C.P. 76047 y 442 828 6782 ~ 1 \
Querétaro, Qro. Méx. www.infoqro.mx i |

N



Precedentes:

Acceso a la informacion publica. RRA 2959/16. Sesién del 23 de noviembre de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Gobernacion. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Acceso a la informacién publica. RRA 3186/16. Sesion del 13 de diciembre de 2016. Votacion por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Petroleos Mexicanos. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acufia Llamas.

Acceso a la informacién publica. RRA 4216/16. Sesién del 05 de enero de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Cimara de Diputados. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana.!

Del andlisis de constancias, en relacion con el agravio expuesto, asi como de lo manifestado por
las partes en el desarrollo del medio de impugnacién, se advierte; que al rendir el informe
justificado, el sujeto obligado sefialé puntualmente que no tiene competencia respecto de la
informacién requerida, a la vez que refirié al sujeto obligado competente para resguardar o
contar con lo requerido, de conformidad con la normatividad aplicable a la materia, asi como

de las facultades y atribuciones de los sujetos obligados. ---------------rmoommmcmcmo oo

Aunado alo anterior, esta comisién dio vista del informe justificado al recurrente, el veintinueve

-de noviembre de dos mil veintitrés, sin que se manifestara al respecto. ----------======--cmeuuvu-

Quinto. - Decision. Con fundamento en los dispuesto en el articulo 149 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se considera
procedente confirmar la respuesta brindada por el sujeto obligado, a la solicitud de
informacién registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia con el nimero de folio

220456223000882, =----nxnmwnmmemmmrmmmeomeemeamn et e e

Por lo expuesto y fundado, ademads en los articulos 8, 33, 117, 121, 136, 137 y 140, se emiten

los siguientes: --------emmmmmmmm s A

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién

interpuesto por la persona recurrente, en contra del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro. -------- _Ne_Ren s-sommecl B K B0 S, S S S e

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2,7, 8, 11, 12, 15, 43, 46, 116,
119, 127, 130, 136, 137, 140, 144 y 149 fraccién 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro y de los argumentos expuestos y fundados en la
presente resolucion, se confirma la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud

de informacién con nimero de folio 220456223000882 materia del presente recurso de

revision. --- e S S SN SSSS— i — O WO SR B SN

Tercero.- Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado para

tales efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. ---

t Acceso a la Informacién, Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Segunda Epoca, 2017,

Clave de control: SO/007/2017.
0
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Cuarto.- Se hace del conocimiento que la presente resolucién podra ser recurrida en términos

de lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica

del Estado de Querétaro. mmmmmmmees et eeeee - et —

La presente resolucidn fue aprobada por unanimidad en la primera sesién ordinaria de Pleno,
de fecha diez de enero de dos mil veinticuatro y se firma el dia de su fecha por el C. JAVIER .
MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ, e
COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes actuan ante la C. DULCE NADIA

VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. ~----=-==seememeeeeeeeeeee

’i‘nfoqro
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