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A

MUNICIPIO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Qro., doce de junio de dos mil veinticuatro. --

Vistos para resolver en definitiva los autos del recurso de revision RDAA/0168/2024 /MO,
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con
numero de folio 220458524000535, presentada el doce de abril de dos mil veinticuatro, con la

misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y dirigida

al Municipio de Querétaro, ------=-=-=--=---

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacién. El doce de abril de dos mil veinticuatro, el
recurrente presentd una solicitud de informacién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, con la misma fecha oficial de recepcion, dirigida al sujeto obligado, ala que se le

asigné el numero de folio 220458524000535, cuyo contenido es el siguiente: ---=------==-==-------

Informacion solicitada: “1. Se me informe si el titular de la Presidencia Municipal tiene chefy/o
cocinero a su disposicion pagado con dinero del erario;

2. En caso afirmativo a la anterior, se me informe cudntas personas integran ese equipo de cocina y
sus sueldos;

3. Para el caso de que el titular de la Presidencia Municipal tenga servicio de chefy/o cocinero solicito
se me informe cudnto dinero se gastaron mensualmente en abastecer esa cocina desde octubre de
2021 al mes de marzo de 2024;

4. En relacién con la anterior, se me otorgue copia de los contratos y/o facturas y/o notas de venta
en los que conste la compra de insumos y/o alimentos para abastecer la referida cocina;

5. Se me informe qué tipo de bebidas se han adquirido para el consumo de la oficina del titular de la
Presidencia Municipal desde octubre de 2021 al mes de marzo de 2024;

6. Se me informe si desde octubre de 2021 al mes de marzo de 2024 se adquirieron bebidas alcohélicas
Y/o cigarros y/o puros y/o habanos para la oficina del titular de la Presidencia Municipal;

7. Se me informe cudnto dinero se ha gastado en comprar bebidas para la oficina del titular de la
Presidencia Municipal, desde octubre de 2021 al mes de marzo de 2024;

8. Se me informe cudles son los puestos o cargos del Municipio de Querétaro a los que se les paga lo
que consumen en cafeterias y/o restaurantes y/o alimentos, es decir, no pido el nombre de los
servidores publicos sino el nombre del puesto, para saber qué servidores publicos forman parte de lo
que se ha venido a llamar burocracia dorada, esto es, aquellos servidores ptblicos que tienen como
prestacion y/o se les paga y/o reembolsa con dinero del erario el dinero que gastan en alimentos;

9. Para el caso de que alguna de la informacién solicitada anteriormente se encuentre alojada en
internet, solicito que se me indique paso por paso dénde encontrarla y/o cémo descargarla y, de ser
posible, con capturas de pantalla para encontrar dicha informacién.” (sic)

Otros datos para su localizacién: “Toda la informacién se pide del periodo de octubre de 2021 al
mes de marzo de 2024.” (sic)

Modalidad de entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT.

II. Respuesta a la solicitud de informacion. El dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, el

sujeto obligado notificé la respuesta a la solicitud de informacién a través de la Plataforma
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Nacional de Transparencia, mediante diversos oficios de los cuales destaca el contenido de los

SIgUIENEES: ~m-mmmmmmmm e oo oo oo oo oo oo nooooonos oo

Oficio numero SA/CGC/158/2024, suscrito por la Lic. Angela Pacheco Medina, Coordinadora de

Gestién y Control de la Secretarfa de Administracién del Municipio de Querétaro, en los

términos siguientes: = —

“..Al respecto, le informo que de conformidad al dmbito de competencia de esta Secretaria y posterior
a realizar una biisqueda exhaustiva en los archivos existentes, no se localizé antecedente alguno de
lo requerido, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Querétaro...” (sic)

Oficio nimero JOPM/134/2024, suscrito por la Lic. Luz del Carmen Rodriguez Rojas, Enlace
operativo de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia del Municipio de Querétaro, en los

términos siguientes: -----------mmm oo e

“...Por este conducto me permito hacer de su conocimiento, que derivado a una busqueda exhaustiva
en los archivos de la Jefatura y de las Coordinaciones adscritas a la misma, no se encontré ningtn
documento que atendiera a la literalidad de lo solicitado, por lo tanto y de conformidad con el
articulo 8 (ocho) fraccién Il de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Querétaro, estd Jefatura y sus Coordinaciones se encuentran ante la imposibilidad juridica y
material de dar atencién a lo requerido...” (sic)

II1. Presentacion del recurso de revision. El veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, se
recibié mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto

en contra de la respuesta del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente: -----------------------

Acto que se recurre y puntos petitorios: “Me causa agravio que los sujetos obligados me nieguen
la informacién solicitada, pues es un hecho notorio y conocido que el Presidente Municipal y/o en la
Oficina de la Presidencia Municipal hay una cocina en la que trabaja un cocinero y/o chef preparando
alimentos para, entre otras personas, el Presidente Municipal. Asimismo, resulta evidente e innegable
que para que esa cocina funcione deben de comprarse los insumos necesarios, razén por la que
solicito a esa Autoridad que acuda a hacer una inspeccion a la Oficina de la Presidencia Municipal
y/o al Centro Civico a efecto de verificar la existencia de la cocina personal para el Presidente
Municipal y/o la Oficina de la Presidencia Municipal, mdxime que el hecho de que los sujetos
obligados no tengan la informacién que solicito en documentos no hace inexistente la obligacion que
tiene de tener esa informacién, pues utilizan dinero ptblico. De lo contrario, caeriamos en el absurdo
de afirmar que si la autoridad no tiene documentados aquellos gastos que por ley debe de tener
documentados, entonces la obligacion de transparentar y justificar el dinero publico, desaparece.
Asimismo, causa agravio que mi peticién no se haya remitido a mds dependencias del Municipio de
Querétaro sino estrategicamente a aquellas que no disponen o niegan la informacién.” (sic)

IV. Tramite del recurso de revision ante el Organismo: --------=-=--==esmmemmmsmmmemmm oo oomeee

a) Turno. En la fecha de su recepcién, el Comisionado Presidente de este Organismo Garante
asigné el numero de expediente RDAA/0168/2024/JMO al recurso de revision y, con base los
articulos 25 fraccidn IX, del Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Querétaro; y 148 fraccién
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a la Ponencia a su cargo. mmmmane e == -

b) Acuerdo de admision del recurso de revision. El treinta de abril de dos mil veinticuatro,
se dictd acuerdo por medio del cual se admiti6 a tramite el recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas, dada su naturaleza

juridica, las pruebas que anex6 a su escrito y que a continuacién se describen: -----------=-=-=-----

1. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacién con nimero de folio 220458524000535, presentada el doce de abril de dos mil
veinticuatro, con la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida al Municipio de Querétaro. —

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio de fecha dieciocho de
abril de dos mil veinticuatro, emitido en respuesta a la solicitud de informacién de folio
220458524000535, por la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro. ------=-~---~--------

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SA/CGC/158/2024, de
fecha dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Mariana Pérez de Celis Canseco,
Titular de la Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Angela Pacheco Medina, Coordinadora
de Gestidn y Control de la Secretaria de Administracion del Municipio de Querétaro. -----------------

4. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio JOPM/134/2024, de
fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Mariana Pérez de Celis Canseco,
Titular de la Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Luz del Carmen Rodriguez Rojas, Enlace
Operativo de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia Municipal de Querétaro.

5. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de ‘Entrega de
informacién via Plataforma Nacional de Transparencia’ por el Municipio de Querétaro, de fecha
dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

Medios probatorios a los que esta Comisién, determiné concederles valor probatorio pleno, de

conformidad con lo estipulado en la fraccién 1], del articulo 148 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Querétaro.

Por otra parte, en dicho acuerdo se ordend integrar un expediente, ponerlo a disposicién de las
partes; y se requiri6 al sujeto obligado para que rindiera el informe justificado en un plazo de
diez dias habiles, por conducto de la Unidad de Transparencia. La notificacién se llevé a cabo

mediante e] Sistema de Comunicaciones con los Sujetos Obligados (SICOM), de la Plataforma

Nacional de Transparencia el dos de mayo de dos mil veinticuatro.

c¢) Informe justificado. Por acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo el informe justificado requerido por esta Comisién, mediante

diversos oficios de los cuales destacan los siguientes: -----------=-=--mmomr oo

Oficio nimero JOPM/FOLIO/2024, suscrito por la Lic. Luz del Carmen Rodriguez Rojas, Enlace

operativo de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia del Municipio de Querétaro, en los

términos siguientes:

“...Por este conducto me permito hacer de su conocimiento que estd Jefatura y sus Coordinaciones se
encuentran ante la imposibilidad juridica y material de dar atencién a lo requerido en el recurso
RDAA/0168/2024/]MO y a la solicitud registrada bajo el folio nimero 220458524000535, esto
derivado a que no se encontré ningtin documento que atendiera a la literalidad de lo solicitado
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durante la busqueda exhaustiva realizada en los archivos de las dreas precitadas, y de conformidad
con el articulo 8 (ocho) fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Querétaro...

Aunado a lo anterior, me permito informar que el Manual de Organizacién de la Jefatura de la Oficina
de la Presidencia Municipal y los ordenamientos juridicos aplicables a la misma, no sefalan como
una obligacién de la Jefatura o de sus coordinaciones para el correcto desarrollo de sus funciones que
deban contratar y/o pagar cocinero, un equipo de cocina, o realizar compras de insumos y/o
alimentos para abastecer una cocina, bebidas, bebidas alcohdlicas, cigarros, puros o habanos...” (sic)

Oficio nimero SA/CGC/221/2024, suscrito por la Lic. Angela Pacheco Medina, Coordinadora de

Gestién y Control de la Secretaria de Administraciéon del Municipio de Querétaro, en los

términos siguientes: - =

“..esta Dependencia se encuentra imposibilitada material y juridicamente para entregar la
informacion solicitada, al no ser una atribucién establecida en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion, reiterdndose lo plasmado en el oficio numero SA/CGC/158/2024...."

(sic)

Y agregd los medios probatorios que se detallan a continuacién:

1. Documental pablica, presentada en copia simple, consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de informacién con nimero de folio 220458524000535, presentada el doce de abril de dos mil
veinticuatro, con la misma fecha oficial de recepcién, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y dirigida al Municipio de Querétaro.

2. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio JOPM/134/2024 de fecha
dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Mariana Pérez de Celis Canseco, Titular
de la Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Luz del Carmen Rodriguez Rojas, Enlace
Operativo de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia Municipal de Querétaro. ------=--==-=-sm-mm--

3. Documental publica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SA/CGC/158/2024, de
fecha dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Mariana Pérez de Celis Canseco,
Titular de la Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Angela Pacheco Medina, Coordinadora
de Gestién y Control de la Secretaria de Administracién del Municipio de Querétaro. --=-=-=-==-=--=--

4. Documental piblica, presentada en copia simple, consistente en el oficio JOPM/FOLI0/2024, de
fecha seis de mayo de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Mariana Pérez de Celis Canseco, Titular
de la Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Luz del Carmen Rodriguez Rojas, Enlace
Operativo de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia Municipal de Querétaro.

5. Documental piblica, presentada en copia simple, consistente en el oficio SA/CGC/221/2024, de
fecha diez de mayo de dos mil veinticuatro, dirigido a la Lic. Mariana Pérez de Celis Canseco, Titular
de la Unidad de Transparencia y suscrito por la Lic. Angela Pacheco Medina, Coordinadora de
Gestion y Control de la Secretaria de Administracién del Municipio de Querétaro. -----------=--------

El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se notificé a la persona recurrente el informe

justificado rendido por el sujeto obligado, para efecto de que formulara las manifestaciones de

su interés, en un plazo no mayor a cinco dias habiles. -

d) Cierre de instruccion. El cinco de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo por perdido el
derecho del recurrente para desahogar la vista concedida, y al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se emiti el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion,
pasando el expediente a resolucion, de conformidad con las fracciones Vy VII, del articulo 148

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----------
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En razon a que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia

pendiente de desahogo, se ordené emitir la resolucién conforme a Derecho procedente, de

acuerdo con los siguientes: ---------

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 33 fraccién V,

144, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Querétaro. --- S

Segundo.- Calidad de sujeto obligado. Los articulos 6 inciso b), 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Querétaro, contempla como
sujetos obligados a los municipios del Estado de Querétaro, como lo es en el presente caso, el
Municipio de Querétaro, para que, por conducto de la Unidad de Transparencia, reciba y
brinde tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de los particulares y en virtud de ello

el ahora recurrente solicit6 la informacion que se detalla en el antecedente primero de esta

resolucion. --==~~====recemeccomacmaa e

Tercero.- Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este recurso se
advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de

improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo legalmente procedente.

1. Causales de improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente. Para tal efecto, se cita el

contenido del articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro, que contiene las hipoétesis de improcedencia: ----

“Articulo 153. El recurso de revisién sera desechado por improcedente cuando:

L. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 140 de la presente
Ley;

II. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que hubiere
lugar;

I11. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga cuando se haga por escrito;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

V. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 141de la presente Ley;

V1. Se recurra una resolucién o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado;

VIL No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 143 de la
presente ley;

VIIL. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

IX. La Comisién haya conocido anteriormente del Recurso de Revisién contra el mismo acto y
resuelto en definitiva respecto del mismo particular;

X. La Comision no sea competente;

XI. Se trate de una consulta; o

® Cong rartes Mo 102 Qe Tals, 442 212 8624, 442 828 6781
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XII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de los nuevos
contenidos.”

Con base en las documentales que integran el expediente en que se actla, es posible concluir lo

siguiente: --- e e e

e De la gestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revisién fue interpuesto dentro
del plazo previsto en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Querétaro. ---- B

e El promovente acreditd los requisitos de presentacién del recurso de revisidn establecidos
por el 142 de la Ley local de la materia. -------=-=-=mmmmommm oo e
e Este Organismo no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de
defensa presentado por la persona recurrente ante el Poder Judicial de la Federacién, en
contra del mismo acto que impugna en el presente medio de defensa. -----------========mmneuu-
e En el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Querétaro, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y en el
caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccién XlI, toda vez que la inconformidad

se establece en la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacidén o motivacién en la

respuesta. e

e Serecurre un acto atribuible al sujeto obligado al que se dirigié la solicitud de acceso a la

informacion. --=----==-mmemmmmm e - :
e En el presente medio de impugnacién no existié prevencién en términos del articulo 143 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de Querétaro. ---------

¢ Laveracidad de la respuesta no forma parte del agravio. --------— -—--

e No serealizd Una consulta, —ssiossmtsrii i st mm i s e S s s e e e s e e

e No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.

II. Causales de sobreseimiento: Por otra parte, se procede al andlisis de las causales de

sobreseimiento. En ese sentido, en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Publica del Estado de Querétaro, se prevé lo siguiente: -------------

“Articulo 154. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;

I1. El recurrente fallezca;

[1I. El sujeto obligado responsable del acto o resolucién impugnados entregue la informacién
solicitada antes de que se dicte la resolucién;

IV. Se solicite informacién que no sea generada o no este bajo resguardo o depésito del sujeto
obligado;

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; o

VI. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del
presente Capitulo.”
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Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el expediente, no se desprende

que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido o que sobreviniera alguna

causal de improcedencia. ------- S S —

De igual forma, no se advierte que se haya modificado o revocado el acto recurrido, dejando sin

materia el recurso de revisién; por lo que se procede a entrar al estudio de fondo. --==========n==-

Cuarto. - Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién,

la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte interesada y los alegatos formulados por

el ente recurrido. —==-=======meme e -

En ese orden de ideas, una persona solicit6 al Municipio de Querétaro, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, que le fuera informado, de octubre de dos mil veintiuno a marzo
de dos mil veinticuatro: si el presidente municipal tiene un chef y/o cocinero a su disposicién
pagado con dinero del erario, y de ser as{; cuantas personas integran ese equipo de cocina y sus
sueldos; en caso de que el Presidente Municipal tenga servicio de chef y/o cocinero, monto
gastado para abastecer la cocina; contratos, facturas y notas de venta de la compra de insumos
para abastecer la cocina; tipo de bebidas adquiridas para el consumo de la oficina del Presidente
Municipal; si se adquirieron bebidas alcohélicas y/o cigarros y/o puros y/o habanos para la
oficina del Presidente Municipal; monto gastado en la compra de bebidas; y cudles son los

puestos del Municipio de Querétaro a los que se les paga el consumo en cafeterias y/o

restaurantes y/o alimentos. --

En la respuesta, el sujeto obligado inform¢ al solicitante por conducto de la Jefatura de la
Oficina de la Presidencia Municipal, que no encontré informacién que atendiera en
literalidad lo solicitado; y por conducto de la Secretaria de Administracion, que, tras realizar
una busqueda exhaustiva en sus archivos, no encontré informacién relacionada. En ese sentido,
el peticionario interpuso recurso de revision, sefialado como agravio; la falta de motivacién y

fundamentacién de su respuesta, ya que no se acreditdé la busqueda exhaustiva de la

informacion en todas las dreas que podrian contar con ella. -

Al rendir el informe justificado, la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro
manifesto en el oficio CG/UTAIP/234/2024, que remitia el informe justificado rendido por
la Jefatura de la Oficina de la Presidencia Municipal, y por la Secretaria de Administracion; y en
los oficios JOPM/134/2024 y SA/CGC/158/2024, las unidades administrativas ratificaron su
respuesta, sefialando en primer lugar la Jefatura de la Oficina de la Presidencia Municipal
que no se encontro algin documento que atendiera a la literalidad lo solicitado, y que del
Manual de Organizacion de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia Municipal no se desprende
la obligacién de contratar y/o pagar cocinero, equipo de cocina o realizar compras de insumos
y/o alimentos para abastecer una cocina, ademas de que no se ha erogado algin gasto o pago
que atienda literalmente lo requerido. Por su parte, la Secretaria de Administracion refiri6

encontrarse imposibilitada material y juridicamente para entregar la informacién solicitada, al

&) Senstit : Tals 442 212 9624, 442 828 §78)
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no ser una atribucién establecida en el Reglamento Interior de la Secretaria de

AdMINISTraCiOn, =====c==ermremmmmmm o e e e e

Del andlisis de constancias en relacién con la causa de pedir! expuesta por el solicitante para la
procedencia del recurso de revision, y lo dispuesto por la normatividad aplicable a la materia,
se encontrd; que la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, turné la solicitud
impugnada a las unidades administrativas Jefatura de la Oficina de la Presidencia Municipal
y Secretaria de Administracion, y en la respuesta agregd los oficios emitidos por dichas areas.
En el informe justificado, remitio los oficios en los que las unidades administrativas emitieron
su pronunciamiento en torno al recurso de revisién, sin fundar y motivar con mayor amplitud

el acto reclamado. ===-====mm s m

En primer lugar, es importante destacar que, de conformidad con las facultades y atribuciones
establecidas en la Ley de la materia, corresponde a la Unidad de Transparencia, gestionar y
proporcionar la informacién publica a los particulares. Lo anterior, mediante los
requerimientos necesarios a las unidades administrativas competentes de la informacion
a efecto de dar tramite a las solicitudes. Lo anterior se establece en los articulos 45 y 46 de

la Ley local de la materia: —-------------mmrmomm e mm e e e

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

..XIX. Unidad de Transparencia: Unidades administrativas establecidas mediante
disposiciones de caracter general, facultadas para recibir peticiones, gestionar v
proporcionar informacién publica a los particulares...

Articulo 45. Para la atencién de las solicitudes de informacion, los sujetos obligados
deberan contar con una instancia administrativa denominada Unidad de Transparencia;
la cual sera responsable de hacer los requerimientos de la informacién solicitada a las
dependencias y las notificaciones necesarias a la ciudadania, verificando en cada caso que
la informacion no sea considerada como reservada o confidencial.

Articulo 46. Las Unidades de Transparencia, gozaran de autonomia de gestién y tendran
las siguientes atribuciones:

I. Verificar que las dependencias, entidades o unidades administrativas del sujeto
obligado difundan y actualicen, conforme la normatividad aplicable, la informacion
publica a que se refiere la presente ley en su Titulo Quinto;

I1. Recibir v dar trimite a las solicitudes de acceso a la informacién:

I1I. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la informacion
y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la
normatividad aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso
a la informacién;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VL. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de la presente Ley, las acciones, politicas
y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en
materia de acceso a la informacion;

VII. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion;

1"2. Proc. Titulo o justificacién de la pretensién que se sostiene en un escrito procesal presentado ante un juez o tribunal,
fundamentalmente con la demanda, o que constituye la razén de ser de una reclamacion administrativa.” REAL ACADEMIA
ESPANOLA: Diccionario panhispanico del espafiol juridico (DPE]) [en linea]. < https://dpej.rae.es/lema/causa-petendi >,
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VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, respuestas,
resultados y cobros de reproduccion y envié;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demaés
disposiciones aplicables;

XII. Promover a través de sus correspondientes sujetos obligados, acuerdos con
instituciones publicas especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las repuestas a
solicitudes de informacién, en formatos accesibles o con ajustes razonables en lengua
indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente; y

XIIL. Determinar la procedencia de la ampliacién de plazo de respuesta en las solicitudes
de acceso a la informacién, asi como la declaracién de inexistencia de la informacién o de
incompetencia de las dependencias, entidades o unidades administrativas de los sujetos
obligados;

X1V. Intervenir en los recursos que prevé la presente ley:

XV. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

w o

Lo subrayado es propio. -----=-==-==--=mmmmmmeme e

De los articulos recién citados también se desprende la atribucion de las Unidades de
Transparencia para intervenir en los recursos previstos por la normatividad de la materia,

siendo para el caso aplicable, los recursos de revision en materia de acceso a la informacion

publica. e

Ahora bien, el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Querétaro determina, que las Unidades de Transparencia deber4n garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de erdo a sus facultades, competencias y funciones, a efecto de que se realice

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada: --- --- e

Articulo 129. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

La persona recurrente sefialé en los agravios expuestos para la procedencia del recurso de
revision, que el sujeto obligado no acredité haber realizado una bisqueda exhaustiva y

razonable de la informacién, pues no se dirigi6 la busqueda a mas areas que podrian contar

con la informacion. -----=====mm e " —m——

Al respecto, en la respuesta e informe justificado se observa; que la Unidad de Transparencia
fue omisa en fundar y motivar exhaustivamente el turno de la solicitud a las dos areas
que dieron respuesta, omitiendo precisar el fundamento legal de la busqueda iinicamente en
esas unidades administrativas, en relacion con sus facultades y atribuciones, ademas de que no
motivo la acotacién de la bisqueda, es decir, porqué no amplid las gestiones de la informacién

en otras areas que podrian tener conocimiento o resguardo de lo requerido, en relacién con los
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motivos de inconformidad del ciudadano. Lo anterior, se vincula con los elementos y requisitos
minimos que debe contener todo acto administrativo, de estar fundado y motivado de
manera suficiente, precisa y clara, conforme lo establecido en la fraccién V del articulo 4, de

la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro, aplicada de manera

supletoria a la Ley local de transparenciaZ. e oo

10
Bajo esa tesitura, no se observd el principio de mdxima publicidad, establecido por la

normatividad de la materia, mismo que sefiala que, en la interpretacion del derecho de acceso
ala informacién debe prevalecer la maxima difusion y accesibilidad, asi como la obligacién
de los sujetos obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones; teniendo en consideraciéon que la respuesta debe
guardar congruencia y exhaustividad con la informacion solicitada, privilegiando en todo
momento el acceso a la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados. Asi lo determina el siguiente articulado de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informacion Publica del Estado de Querétaro: -------=--=--=-=-m-mmmmmmmm oo

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

...VIIL. Derecho de acceso a la informaci6n publica: Prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley;

Articulo 4. El derecho de acceso a la informacién se interpretara bajo los principios
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley. El derecho
humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados. Esta informacién es putblica y sera accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la Ley.

Articulo 11. En el ejercicio, tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos
obligados y la Comisién deberan atender a los principios siguientes:

I. Principio de Publicidad: establece que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo del Estado, de los Municipios, érganos
auténomos, partidos politicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es puablica con el objeto de que todo acto de autoridad sea sujeto al
conocimiento de la ciudadania;

II. Principio de Maxima Publicidad: dispone que en la interpretacion del derecho de
acceso a la informacion debe prevalecer la maxima difusién y accesibilidad. Asf como la
obligacién de los sujetos obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; dicha informacién es publica y sélo por
excepcién podra ser clasificada como confidencial o reservada, en los casos previstos en
la Ley;

...V. Principio de Documentar la Accién Gubernamental: que establece la obligacién
de registrar todos los actos publicos de la autoridad y su debida documentacion. Los
sujetos obligados deben conservar sus archivos documentales, con el objeto de que toda
persona pueda acceder a la informacién generada, administrada o en poder del sujeto
obligado.

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados:

2 Articulo 171. Se aplicara de manera supletoria en todo lo que no se oponga a la presente Ley, la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro.

™,
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I. Es publica y debera ser completa oportuna y accesible a cualquier persona, por lo que
es obligacién de los sujetos obligados otorgar las medidas pertinentes para asegurar el
acceso a la informacién de todas las personas en igualdad de condiciones con las demas,
en los términos y condiciones que establezca esta Ley;

I En la generacién, publicacién y entrega de informacién se deberd garantizar que esta
sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacién de toda persona;

I11. Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccién a lenguas de pueblos indigenas asentados en el Estado;

IV. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y solo podra requerirse
el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada; y

V. En ningtn caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacién
de solicitantes con discapacidad, ser4 con costo a los mismos.

11

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones.

En relacién con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, determind, que el propésito de la declaratoria de inexistencia
de informacién es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para
la ubicacién de la informacién de su interés, por lo que, enilacién con articulo 1363 de la Ley

local, el acta de inexistencia debe de contener los elementos suficientes para dotar al solicitante

de certeza del caracter exhaustivo de busqueda: ------

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. E]l propoésito de que los Comités
de Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacidn de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar
en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.”

Precedentes:

Acceso a la informacién publica. RRA 4281/16 y 4288/16. Sesi6on del 01 de febrero de
2017.Votaci6én por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Petréleos Mexicanos
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Acceso a la informacién publica. RRA 2014/17. Sesién del 03 de mayo de 2017. Votacién
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Policia Federal. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Acceso a la informacién publica. RRA 2536/17. Sesién del 07 de junio de 2017. Votacién
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Gobernacion.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

# Articulo 136. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el titular de la dependencia deberd informar
tal circunstancia al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver lo siguiente: 1. Analizard el caso y tomard las medidas
necesarias para localizar la informacién; 1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento; I11. Ordenard, siempre
que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
derive del ejercicio de'sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacidn de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercia dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

* Acceso a la Informacion: Criterio S0/004/2019, Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
Segunda Epoca, 2019.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se determina que el agravio expuesto por la parte

recurrente se encuentra fundado. mmmmmmmmmmmeaem e e es e -

En consecuencia, resulta procedente: revocar la respuesta y ordenar al sujeto obligado por

conducto de la Unidad de Transparencia, que realice una busqueda exhaustiva de la

informacion en todas las areas que podrian contar con ella. Para el caso de no encontrar

indicios, debera de emitir el acta de inexistencia, para dotar de certeza al ciudadanoc de
gue se realizo una buisqueda razonable v exhaustiva de la informacién. Lo anterior, con

fundamento en los articulos 12, 13, 129 y 149 fraccién 111, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ----- - e

Quinto. - Decision. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 fraccién I1I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se revoca la
respuesta emitida a la solicitud de informacién de folio 220458524000535, y se ordena al
Municipio de Querétaro, por conducto de la Unidad de Transparencia que realice una
buisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, fundando y motivando las
gestiones necesarias con las unidades administrativas que podrian contar con la
informacién; debiendo de entregarla posteriormente al ciudadano. Para el caso de no

encontrar indicios, debera de emitir el acta de inexistencia de la informacidon, para dotar

de certeza al ciudadano de que se realizé una biisqueda razonable y exhaustiva de la

INFOTrMIACION, son st e e A T e S A A K L o e S R S o S e e e A s it

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 7, 11, 12, 13, 15, 129 y 136, se emiten los

SIgUIENteS: =m-mm-mmmmm e oo

RESOLUTIVOS

Primero.- Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién

interpuesto por la persona recurrente, en contra del Municipio de Querétaro, -----------------

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto enlos articulos 1, 2, 4, 5,7, 11, 13,15,117,121, 127,
129, 130, 140 y 144 y 149 fraccién I1], de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica del Estado de Querétaro, asi como los argumentos expuestos y fundados en la presente
resolucion, se revoca la respuesta brindada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacion de folio 220458524000535; y se ordena al Municipio de Querétaro. por

conducto de la Unidad de Transparencia que realice una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacion solicitada, fundando y motivando las gestiones necesarias

con las unidades administrativas competentes y con las que podrian contar con la

informacién; debiendo de entregarla posteriormente al ciudadano. Lo anterior, respecto de la

siguiente informacién: -- --
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Respecto del periodo comprendido de octubre de dos mil veintiuno a marzo de dos mil
Veinticuatro: -----=--m=memm oo &=

1. Si el titular de la Presidencia Municipal tiene chef y/o cocinero a su disposicién
pagado con dinero del erario;

2. En caso afirmativo, cuantas personas integran ese equipo de cocina y sus sueldos;

3. Para el caso de que el titular de la Presidencia Municipal tenga servicio de chefy/o
cocinero, cuanto dinero se gasté mensualmente en abastecer esa cocina; 13

4. Copia de los contratos y/o facturas y/o notas de venta en los que conste la compra
de insumos y/o alimentos para abastecer la referida cocina;

5. Tipo de bebidas adquiridas para el consumo de la oficina del titular de la
Presidencia Municipal;

6. Si se adquirieron bebidas alcohdlicas y/o cigarros y/o puros y/o habanos para la
oficina del titular de la Presidencia Municipal;

7. Cuanto dinero se ha gastado en comprar bebidas para la oficina del titular de la
Presidencia Municipal; y

8. Cudles son los puestos o cargos del Municipio de Querétaro a los que se les paga lo
que consumen en cafeterias y/o restaurantes y/o alimentos.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el considerando cuarto de la presente

resolucion. La informacién debera de entregarse a la persona recurrente en el medio

sefalado para recibir notificaciones, o en su defecto, en el correo electrénico registrado en

el usuario de la Plataforma Nacional de Transparencia; lo anterior con base en lo relativo a los
articulos 125 y 144 fraccién II, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asf como de lo dispuesto en el aviso de privacidad para las solicitudes de acceso a
informacién publica y de acceso, rectificacion, cancelacién, oposicién y portabilidad de datos
personales, asi como de recursos de revision e inconformidad y procedimientos de atraccién y
denuncias por incumplimiento de obligaciones de transparencia, que se presenten ante los

Organismos Garantes del pais a través de la Plataforma Nacional de Transparencia®, ---------------

La informacidn debera mostrarse clara y comprensible, tal y como obra o se desprende de los
archivos del sujeto obligado, salvaguardando los datos personales que podria contener, de
conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Querétaro, en concatenacion con los articulos 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10y

11, dela Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Querétaro. --- --

En caso de no encontrar indicio alguno de informacién relacionada con lo antes referido, debera

de entregar el acta formalmente emitida por el Comité de Transparencia del Municipio de

Querétaro, que funde, motive y avale la inexistencia de la informacién sefialada, de

conformidad con los articulos 15, 136, 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, bajo apercibimiento de lo establecido por la

fraccién VII, del articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Querétaro. e S —

5 Disponible para su consulta en la pagina: pttpas/ fwww platalormadetransparenclaopgmy/web/guest favisoprivacidardpaging
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Tercero.- Para el cumplimiento del resolutivo segundo; de conformidad con el articulo 157 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, se otorga a

la unidad depositaria de la informacién, un plazo de diez dias habiles contados a partir del

dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion. ----=-=--=-==-=-m-cmcmocucromoomo e

Adicional a lo anterior, debera informar a esta Comisién el cumplimiento, a través de la
Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, en un plazo no mayor a tres dias
habiles contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la
resolucidn, anexando constancia que acredite lo ordenado en la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Querétaro. Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se
procedera conforme lo establecido por los articulos 159, 160, 162 y demas aplicables de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro. ------==-========-----

Cuarto.- Se requiere a la Unidad de Transparencia del Municipio de Querétaro, para que,

en el caso de gue la unidad administrativa competente de la informacion sea omisa en remitir

la informacién solicitada o atender los requerimientos realizados con motivo del cumplimiento

a la presente resolucién; sefiale en el informe de cumplimiento quién es el Titular de la

dependencia o unidad administrativa responsable de dar cumplimiente. Lo anterior, con

base en lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley local en la materia®; haciendo de su
conocimiento que, para el caso de que el cumplimiento no se consolide conforme lo ordenado
en la presente resolucion, se procedera de conformidad con lo establecido por los articulos 159
y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Querétaro;
198 y 201 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin perjuicio

de las responsabilidades de las que pueda ser objeto el Titular de la Unidad de Transparencia

con motivo del cumplimiento de las funciones a su cargo, establecidas en la normatividad de la

materia, -----==-=mmm e e

Quinto.- Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado para

tales efectos y al sujeto obligado por la Plataforma Nacional de Transparencia. --------------------

Sexto.- Se hace del conocimiento que la presente resolucién podré ser recurrida en términos

de lo sefialado en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica

del Estado de Querétaro. ----==-=-=--=--====msmnssmomoomomom oo oee ====E=SmssSSeeemses=eE=E===D

¢ Articulo 49. Cuando alguna dependencia, entidad o unidad administrativa de los sujetos obligados se negare a atender en tiempo la solicitud que le
envie la Unidad de Transparencia, esta le requerira al servidor piiblico que corresponda que acate sin demora la solicitud de informacién.

Articulo 50. Cuando persista el incumplimiento en la entrega de la informacién, a pesar del aviso respectivo, la Unidad de Transparencia procedera a
dar vista al 6rgano interno de control del sujeto obligado, para que determinen la aplicacién de las sanciones que en el marco estricto de su funcién
les corresponda, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.
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La presente resolucion fue aprobada por unanimidad en la décima primera sesién ordinaria de
Pleno, de fecha doce de junio de dos mil veinticuatro y se firma el dia de su fecha por el C. JAVIER
MARRA OLEA, COMISIONADO PRESIDENTE Y PONENTE, la C. ALEJANDRA VARGAS VAZQUEZ,
COMISIONADA y el C. OCTAVIO PASTOR NIETO DE LA TORRE, COMISIONADO, DE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUERETARO, quienes acttan ante la C. DULCE NADIA 15
VILLA MALDONADO, SECRETARIA EJECUTIVA, quién da fe.- DOY FE. - -
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